Autarquia do Ensino Superior de Garanhuns - AESGA
Faculdades Integradas de Garanhuns - FACIGA

INSTRUGAO NORMATIVA N° 001/2026

EMENTA: Dispbe sobre a padronizacdo do modelo
de Mapa de Riscos na fase preparatéria das
contratagdes publicas, no ambito da Autarquia do
Ensino Superior de Garanhuns — AESGA, em
conformidade com a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021.

A Controladoria Interna Geral da AESGA, no uso das atribuicbes conferidas pela Lei
Municipal n® 4.054, de 15 de setembro de 2014, que regulamentou este 6rgao;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 19, inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021, que possibilita
a instituicdo de modelos padronizados relativos ao Processo de Contratagcdes Publicas,
bem como as disposi¢cées regulamentadoras do artigo 6°, § 3° do Decreto Municipal n°
049/2023;

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer um modelo de Mapa de Riscos para as
contratagdes publicas realizadas pela Autarquia, permitindo a agao continua planejamento,
organizacao e controle dos recursos relacionados aos riscos que possam comprometer o
sucesso do processo de contratagdo, da execugdo do objeto contratado, e da gestédo
contratual

RESOLVE:

Padronizar o modelo de Mapa de Riscos no dmbito da Autarquia do Ensino Superior de
Garanhuns — AESGA, conferindo um parametro para o planejamento das Contratagdes
Publicas e possibilitando o gerenciamento dos riscos envolvidos em cada objeto a ser
contratado pela Administragéo.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES E OBJETIVOS

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa estabelece as diretrizes e padroniza o modelo de Mapa
de Riscos a ser obrigatoriamente utilizado na fase preparatéria das contratagdes de bens,
servigcos e obras no ambito do AESGA.

Art. 2° Para fins desta Instrucdo Normativa, considera-se:

| - Risco: efeito da incerteza nos objetivos da contratagado, decorrente de eventos futuros e
incertos que possam impactar negativamente o certame ou a execugao do contrato;

| - Gestdo de Riscos: processo continuo que visa identificar, analisar, avaliar, tratar e

itorar os riscos_envolvidos na contrata
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[l - Mapa de Riscos: documento materializador da gestdo de riscos, que sintetiza as
analises realizadas pela equipe de planejamento da contratagao.

CAPITULO Il
DA OBRIGATORIEDADE E COMPETENCIA

Art. 3° O Mapa de Riscos € pega obrigatoria do processo de contratagao e integrara a fase
de planejamento, devendo ser elaborado juntamente com o Estudo Técnico Preliminar
(ETP) e o Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico, quando aplicavel.

Art. 4° A elaboracdo e preenchimento do Mapa de Riscos compete a Equipe de
Planejamento da Contratacdo, atuando o Controle Interno na terceira linha de defesa,
avaliando a conformidade do processo de gestdo de riscos, emitindo orientagdes e
esclarecimentos quanto a aplicacdo das normativas aplicaveis

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA DO MAPA DE RISCOS PADRONIZADO

Art. 5° Fica instituido no ambito da AESGA, o modelo padronizado de Mapa de Riscos
constante no Anexo | desta Instrugdo Normativa.

Art. 6° O preenchimento do Mapa de Riscos devera observar as seguintes etapas
sequenciais:

| - Identificacdo do Risco: descricdo dos eventos que possam comprometer a contratagcao
ou o atendimento da necessidade publica;

Il - Avaliagdo do Risco (Matriz de Impacto e Probabilidade): mensuragdo da probabilidade
de ocorréncia do evento e do impacto gerado, classificados em Baixo, Médio ou Alto;

lIl - A¢cdes de Mitigagao (Tratamento): definicdo das medidas preventivas e corretivas para
reduzir a probabilidade de ocorréncia ou o impacto do risco;

IV - Definicdo de Responsaveis: indicagdo clara do agente ou setor responsavel pela
execucao de cada agao mitigadora.

Art. 7° Devem ser mapeados, no minimo, riscos associados as seguintes dimensdes:

| — planejamento: formalizagdo da demanda, definigdo imprecisa da necessidade, do objeto,
das especificacbes, das unidades de medida, dos quantitativos, dos prazos ou dos
resultados esperados; auséncia ou insuficiéncia de estudos, de equipe ou de aprovagao
necessaria;
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=
Il — estimativa de precgos: pesquisa desatualizada ou pouco representativa, orcamento
insuficiente, sobrepreco, subdimensionamento de custos ou estimativa incompativel com
as condi¢des de mercado;

lIl — selecdo do fornecedor: restricdo indevida a competitividade, critérios de julgamento
ambiguos, falhas de publicidade, propostas inexequiveis ou selecdo de fornecedor sem
capacidade suficiente;

IV — formalizagdo: auséncia ou atraso na assinatura, falhas no instrumento contratual,
publicacdo ou divulgagdo inadequada, garantias exigiveis nao apresentadas ou
designagdes necessarias nao formalizadas;

V — execugdo: atraso, entrega parcial, qualidade inferior, descumprimento de
especificagdes, interrupcdo do servigo, incapacidade operacional ou dependéncia
excessiva de fornecedor;

VI — fiscalizagdo e recebimento: insuficiéncia de fiscalizacdo, auséncia de evidéncias,
critérios de aceite pouco claros, recebimento indevido ou falta de comunicagao tempestiva
de n&o conformidades;

VIl — obrigagbes trabalhistas e sociais: quando aplicavel ao regime de execucgao,
inadimplemento de obrigacdes trabalhistas, previdenciarias ou de FGTS, auséncia de
reposicao de pessoal ou descumprimento de convencao coletiva;

VIl — pagamento e orgamento: atesto sem comprovacgdo, divergéncia documental,
retencdes tributarias inadequadas, atraso de pagamento, insuficiéncia de saldo ou falhas
na liquidacao da despesa;

IX — alteragbes e continuidade: prorrogacdo sem demonstracdo de vantajosidade,
acréscimos ou supressodes inadequadas, reajuste ou repactuagao incorretos, auséncia de
planejamento para substituicdo do fornecedor ou continuidade do servico;

X —riscos especificos: seguranga da informacao, protecao de dados pessoais, integridade,
sustentabilidade, acessibilidade, seguranca fisica, dependéncia tecnoldgica, licengas,
manutencgao e outros fatores préprios do objeto.

§1° Considerando as dimensdes relacionadas neste artigo, a equipe de planejamento
devera selecionar, adaptar e complementar os riscos conforme o caso concreto, registrando
a justificativa para os riscos relevantes que nao se aplicarem.

§2° Riscos classificados como altos deverdo receber prioridade de tratamento. Caso
permanegam elevados, a justificativa para sua manutencéo e a decisdo sobre a aceitagéo
deverao ser submetidas a autoridade competente, quando cabivel, antes do avanco para a
etapa que possa ampliar a exposi¢cao da Administragao.
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CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 8° Durante a execugao contratual, o gestor e os fiscais deverdo acompanhar os riscos
pertinentes as suas atribuicdes, registrar ocorréncias relevantes e comunicar as unidades
competentes a necessidade de medidas corretivas, preventivas ou de atualizagdo do Mapa
de Riscos.

Art. 9° Os casos omissos serdo encaminhados a autoridade competente, ouvida a unidade
técnica responsavel e, quando a matéria exigir, assessoria juridica e o Controle Interno,
respeitadas as atribuicdes de cada unidade

Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.

Garanhuns, 27 de outubro de 2026.
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ANEXO | — MODELO PADRONIZADO DE MAPA DE RISCOS

ETAPA: FORMALIZAGAO DE DEMANDA

( ) Planejamento da Contratagdo e Sele¢do do Fornecedor
( ) Gestao do Contrato

RISCO: Subdimensionar a quantidade de profissionais necessarios a execug¢ao das atividades

diarias.
PROBABILIDADE: () Baixa () Média () Alta
IMPACTO: ( ) Baixa () Média ()Alta
DANO: Contratagdo e execugao deficiente do objeto.

Verificar se o objeto foi especificado adequadamente, contemplando unidade de medida,

ACAO PREVENTIVA: quantidade e prazo de inicio e conclusdo.
RESPONSAVEL:

ACAO DE CONTINGENCIA: Complementagdo das informagdes.
RESPONSAVEL:

ETAPA: CRIACAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACAO

( ) Planejamento da Contratacao e Seleg¢ao do Fornecedor
( ) Gestado do Contrato

RISCO: Auséncia de ato designatorio da equipe de Planejamento de Contratagdo.

PROBABILIDADE: () Baixa () Média () Alta

IMPACTO: ( ) Baixa () Média ()Alta

DANO: Descumprimento de formalidade legal.

ACAO PREVENTIVA: Adotar checklist dos procedimentos a serem adotados para o planejamento de contratagdo.
RESPONSAVEL:

ACAO DE CONTINGENCIA: Providenciar o ato de designagdo formal da equipe de planejamento.

RESPONSAVEL:

ETAPA: ELABORAGAO DOS ESTUDOS PRELIMINARES

( ) Planejamento da Contratacao e Seleg¢ao do Fornecedor
( ) Gestao do Contrato

RISCO: Estudos preliminares deficientes.

PROBABILIDADE: ( ) Baixa () Média ()Alta
IMPACTO: () Baixa () Média ()Alta
DANO: Licitagdo fracassada, deserta ou contratacdo deficiente, gastos com processo licitatorio
: ineficiente.
- . - : : o
ACAO PREVENTIVA: Elaborar checklist que contemple, no que couber, os requisitos previstos na Lei Federal n

14.133/2021 e no Decreto Municipal n? 049/2023.

RESPONSAVEL:
ACAO DE CONTINGENCIA: Corrigir as deficiéncias detectadas nos estudos preliminares.
RESPONSAVEL:
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ETAPA: ELABORAGAO DO TERMO DE REFERENCIA

( ) Planejamento da Contratagao e Selegao do Fornecedor
( ) Gestao do Contrato

RISCO: Falha na elaboragao do termo de referéncia.

PROBABILIDADE: ( ) Baixa () Média ()Alta

IMPACTO: ( ) Baixa () Média ()Alta

DANO: !_icit'ag;ﬁo fracassada, deserta ou contratagdo deficiente, gastos com processo licitatério
ineficiente.

AGRO PREVENTIVA D3 e e BT cou e rcvisos preis i o aderal

RESPONSAVEL:

ACAO DE CONTINGENCIA: Revisdo do termo de referéncia com inclusdo das instrugdes ausentes.

RESPONSAVEL:

ETAPA: APROVACAO DO TERMO DE REFERENCIA

( ) Planejamento da Contratacdo e Sele¢do do Fornecedor
( ) Gestao do Contrato

RISCO: Auséncia de aprovagao do termo de referéncia.

PROBABILIDADE: ( )Baixa () Média ()Alta

IMPACTO: ( ) Baixa () Média ()Alta

DANO: Atraso na contratacao do objeto.

ACAO PREVENTIVA: Adogao de checklist com item de aprovagao do TR pela autoridade competente.
RESPONSAVEL:

ACAO DE CONTINGENCIA: Encaminhar a autoridade competente o processo para aprovagdo do Termo de Referéncia.
RESPONSAVEL:

ETAPA: DESIGNAGAO DE COMISSAO DE CONTRATAGAO OU PREGOEIRO

( ) Planejamento da Contratacao e Selegao do Fornecedor
( ) Gestao do Contrato

RISCO: Auséncia de designagao formal da comissao de licitagcdo ou do pregoeiro.

PROBABILIDADE: () Baixa () Média () Alta

IMPACTO: ( ) Baixa () Média ()Alta

DANO: Auséncia de designagdo formal da comissdo de contratagdo ou do pregoeiro.

AGAO PREVENTIVA: Identificar no processo, ato formal da autoridade competente designando a equipe do pregdo.
RESPONSAVEL:

AGAO DE CONTINGENCIA: Providenciar o ato de designagdo da equipe de pregdo.

RESPONSAVEL:
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ETAPA: ELABORAGAO DO ATO CONVOCATORIO

( ) Planejamento da Contratacao e Selegao do Fornecedor

( ) Gestao do Contrato

RISCO: Restricao da competitividade, impugnagao do edital.

PROBABILIDADE: ( ) Baixa () Média ()Alta

IMPACTO: ( )Baixa () Média ()Alta

DANO: Atraso ou anulagdo da licitagdo. Custos para a Administragao.

ACAO PREVENTIVA: 2>ng:n;sessigtcii\¢l)ag.rocesso a analise da Assessoria Juridica. Verificar a existéncia de cldusulas nulas
RESPONSAVEL:

ACAO DE CONTINGENCIA: Readequacdo do edital com retirada de cldusulas nulas e/ou restritivas.

RESPONSAVEL:

ETAPA: PUBLICACAO / DIVULGAGAO DO EDITAL

( ) Planejamento da Contratacao e Seleg¢ao do Fornecedor

( ) Gestao do Contrato

RISCO: Auséncia de publicacao do edital.

PROBABILIDADE: ( )Baixa () Média ()Alta

IMPACTO: ( )Baixa () Média ()Alta

DANO: Anulagdo dos atos praticados.

ACAO PREVENTIVA: Adocio de checklist contemplando o item "publicacdo/divulgag¢do do edital".
RESPONSAVEL:

ACAO DE CONTINGENCIA: Providenciar a publicagdo e reiniciar a contagem do prazo de apresentagdo da proposta.
RESPONSAVEL:

ETAPA: FORMALIZAGAO DO CONTRATO

( ) Planejamento da Contratagdo e Sele¢do do Fornecedor

( ) Gestao do Contrato

RISCO: Nao assinatura do contrato.

PROBABILIDADE: ( ) Baixa () Média ()Alta

IMPACTO: ( ) Baixa () Média ()Alta

DANO: Atraso na contratagdo dos servigos. Custos para a Administragdo.

ACAO PREVENTIVA: :\/eri.fi.cagléq na fa.se. de habilita)géo certame que o fornecedor retine todos os requisitos
abilitatdrios exigidos em edital.

RESPONSAVEL:

ACAO DE CONTINGENCIA: Reabertura do certame e volta de fases na licitagdo para convocagdo do fornecedor mais bem

classificado.

RESPONSAVEL:
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ETAPA: PUBLICACAO DO CONTRATO

( ) Planejamento da Contratagdo e Sele¢ao do Fornecedor

( ) Gestdo do Contrato

RISCO: Falta de publicidade do ato administrativo

PROBABILIDADE: ( ) Baixa () Média ()Alta

IMPACTO: ( ) Baixa () Média ()Alta

DANO: Descumprimento de formalidade legal.

ACAO PREVENTIVA: Adocéo de checklist contemplando o item "publicagdo do contrato".
RESPONSAVEL:

ACAO DE CONTINGENCIA: Publicar o contrato tdo logo seja detectado a auséncia de publicidade.
RESPONSAVEL:

ETAPA: DESIGNAGAO DA COMISSAO DE FISCALIZAGAO DO CONTRATO

( ) Planejamento da Contratagdo e Seleg¢do do Fornecedor

( ) Gestdo do Contrato

RISCO: Designagao de servidor sem capacidade técnica para desempenho da atividade.

PROBABILIDADE: ( ) Baixa () Média ()Alta

IMPACTO: ( ) Baixa () Média ()Alta

DANO: Comprometimento dos resultados esperados. Falhas na fiscalizagdo do contrato.

ACAO PREVENTIVA: Ll;(é)i;girtasgearc\)/iggsreﬁsscg?;?g:gtrg;e;ci)ngim?attct)é.cnico na area do objeto do contrato. Promover
RESPONSAVEL:

ACAO DE CONTINGENCIA: Substituir fiscal ndo capacitado para a fiscalizagdo do objeto contratado.

RESPONSAVEL:

ETAPA: EXECUCAO DOS SERVICOS

( ) Planejamento da Contratagao e Selegao do Fornecedor

( ) Gestdo do Contrato

RISCO: Execugao em desacordo com o contrato.

PROBABILIDADE: ( ) Baixa () Média ()Alta

IMPACTO: ( ) Baixa () Média ()Alta

DANO: Prejuizo ao erdrio, responsabilizagdo subsidiaria da Administragdo.
ACAO PREVENTIVA: Notificar e solicitar a resolugdo imediata.

RESPONSAVEL:

ACAO DE CONTINGENCIA: Aplicar sangGes previstas no contrato.

RESPONSAVEL:

RISCO: Nao

pagamento de saldrios e beneficios correspondentes a CCT.

PROBABILIDADE: () Baixa () Média () Alta

IMPACTO: ( ) Baixa () Média ()Alta

DANO: Prejuizo ao erdrio, responsabilizagdo subsidiaria da Administragdo.

ACAO PREVENTIVA: Realizar verificagdo mensal de comprovagdo de quitagdo de salarios e beneficios.
RESPONSAVEL:
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ACAO DE CONTINGENCIA:

Reter créditos, em valores correspondentes a inadimpléncia e efetivar pagamento
diretamente ao beneficiario e, demostrada a incapacidade, assun¢do do contrato.

RESPONSAVEL:

RISCO: Descumprimento das obrigagGes trabalhistas, previdenciarias e com FGTS.

PROBABILIDADE: ( ) Baixa () Média ()Alta

IMPACTO: ( )Baixa () Média ()Alta

DANO: Prejuizo ao erario, responsabilizacdo subsididria da Administracdo.

ACAO PREVENTIVA: Realizar verificagdo mensal de comprovagado de quitagdo das obrigacOes trabalhistas e sociais.
RESPONSAVEL:

AcRoDE conTivGtnci, | ST Crédios em wlores conespondentes o iadmplen < sfetvar pasamerto
RESPONSAVEL:

RISCO: Nao reposi¢cao de mao de obra ausente.

PROBABILIDADE: ( ) Baixa () Média ()Alta

IMPACTO: ( ) Baixa () Média ()Alta

DANO: Prejuizo ao erario.

ACAO PREVENTIVA: Notificar imediatamente a contratada para reposi¢do.
RESPONSAVEL:

ACAO DE CONTINGENCIA: Promover a glosa do valor na nota fiscal.
RESPONSAVEL:

ETAPA: PRORROGAGAO DO CONTRATO

( ) Planejamento da Contratacdo e Sele¢do do Fornecedor

( ) Gestdo do Contrato

RISCO: Prorrogacao nao vantajosa.

PROBABILIDADE: () Baixa () Média ( )Alta

IMPACTO: ( ) Baixa () Média ()Alta

DANO: Prejuizo ao erario.

ACAO PREVENTIVA: Realizar pesquisa de pregos com antecedéncia, com vista a constatar a vantajosidade da
prorrogagdo do contrato.

RESPONSAVEL:

ACAO DE CONTINGENCIA: Negociar junto a pontratada, precos mais vantajosos. Ndo sendo possivel, abertura de novo
processo licitatorio.

RESPONSAVEL:
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ETAPA: ALTERAGOES DO CONTRATO

( ) Planejamento da Contratagdo e Sele¢ao do Fornecedor

( ) Gestao do Contrato

RISCO: Desequilibrio do contrato; percentuais superiores aos fixados na norma, jogo de

planilha.
PROBABILIDADE: ( ) Baixa () Média ()Ala
IMPACTO: ( )Baixa () Média ()Ala
DANO: Prejuizo ao erario.
AGAO PREVENTIVA; Contrales adicionars como sistomas, planinas, ete, - © 1 oce e uantidades. Adotar
RESPONSAVEL:
ACAO DE CONTINGENCIA: Realizar os ajustes necessarios e, adotar medidas de ressarcimento.
RESPONSAVEL:

ETAPA: REPACTUAGOES / REAJUSTES DO CONTRATO

( ) Planejamento da Contratagdo e Sele¢ao do Fornecedor

( ) Gestdo do Contrato

RISCO: Desequilibrio do contrato; Uso de indices distintos dos fixados no contrato; Andlise

inadequada das planilhas; Jogo de planilha.

PROBABILIDADE: ( ) Baixa () Média ()Ala

IMPACTO: ( ) Baixa () Média ()Ala

DANO: Prejuizo ao erario.

. Indicar, no contrato, critérios distintos para ajuste dos precos de mdo-de-obra (CCT) e materiais

ACAO PREVENTIVA: (indices). Contar com apoio profissional da area na analise das planilhas. Realizar pesquisa de
mercado, com vista a constatar a permanéncia da vantajosidade do contrato.

RESPONSAVEL:

ACAO DE CONTINGENCIA: Ajusta}r os pregos conforme o contrato; reter os valores pagos a maior. Negociar pregos mais
vantajosos.

RESPONSAVEL:

ETAPA: GARANTIAS DA EXECUGAO CONTRATUAL

( ) Planejamento da Contratacdo e Sele¢ao do Fornecedor

( ) Gestdao do Contrato

RISCO: Nao apresentagao de garantias ou apresentagao de garantias que ndo cobrem
inadimpléncia com obriga¢Ges trabalhistas e previdenciarias.

PROBABILIDADE: () Baixa () Média ()Ala
IMPACTO: ( ) Baixa () Média ()Alta
DANO: Prejuizo ao erario.
~ Exigir, como condigdo para inicio dos servigos, garantias de execugdo contratual para cobertura
ACAO PREVENTIVA: de despesa pelo inadimplemento de obrigagGes trabalhistas, previdencidrias e prejuizos a
terceiros.
RESPONSAVEL:
ACAO DE CONTINGENCIA: Retengdo de valores correspondentes a garantia até sua efetivagdo. Execugdo da apdlice de

seguro.

RESPONSAVEL:
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ETAPA: PAGAMENTO DOS SERVICOS

\l. (Q“Planejamento da Contratagdo e Selegao do Fornecedor
“i\‘ /(_2) Gestdo do Contrato
B2

RISCO: Nao retengdo dos valores dos impostos, encargos patronais e da conta vinculada.

PROBABILIDADE: ( ) Baixa () Média ()Alta
IMPACTO: ( ) Baixa () Média ()Alta
DANO: Responsabilizagdo subsidiaria e substituicdo tributdrio.

Certificar-se dos percentuais e valores que deverdo ser retidos, de acordo com o Cddigo

ACAO PREVENTIVA: Tributario do local da prestagdo dos servigos, bem como dos encargos sociais.
RESPONSAVEL:

ACAO DE CONTINGENCIA: Reter e enviar os valores para seus respectivos destinos.

RESPONSAVEL:

ETAPA: SANCOES

( ) Planejamento da Contratagdo e Sele¢dao do Fornecedor
( ) Gestdao do Contrato

RISCO: Rito processual inadequado ou que ndo oferece garantias do contraditério e ampla

defesa.
PROBABILIDADE: ( ) Baixa () Média ( )Alta
IMPACTO: ( ) Baixa () Média ( )Alta
DANO: Impossibilidade de reparagdo dos prejuizos ocorridos.
ACAO PREVENTIVA: Estabelecer, mediante normativo interno, os ritos do processo administrativo disciplinar.
RESPONSAVEL:
ACAO DE CONTINGENCIA: Oferecer as garantias constitucionais a empresa acusada.
RESPONSAVEL:

ETAPA: ENCERRAMENTO DO CONTRATO

( ) Planejamento da Contratagdo e Sele¢do do Fornecedor
( ) Gestdo do Contrato

RISCO: N3o observar se requisitos do contrato foram plenamente atendidos.

PROBABILIDADE: ( ) Baixa () Média ( )Alta

IMPACTO: ( ) Baixa () Média ()Alta

DANO: Prejuizo ao erario.

ACAO PREVENTIVA: Verificar a inexisténcia de processo trabalhista, pendéncias trabalhistas e ressarcimentos.
RESPONSAVEL:

Notificar a contratada para regularizar as pendéncias, comunicar a seguradora dos

AGAO DE CONTINGENCIA: inadimplementos, reter valores até o limite do ressarcimento.

RESPONSAVEL:

A tabela acima deve ser considerada exemplificativa de possiveis riscos, devendo ser
preenchida em conformidade com a especificidade do objeto de cada contratagdo,
atendido os critérios minimos do art. 72 deste Normativo.
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