
3.1. DA CONTRATAQAO FOR DISPENSA DE LICITAQAO

Art. 75 - E dispensavel a licitapao:

1.DO OBJETO

2. DAS CONDIQOES DA CONTRATAQAO

3. DAS JUSTIFICATIVAS

2.2. Os valores de referencia serao obtidos atraves da escolha do MENOR PREQO dos 
valores pesquisados atraves do Portal Nacional de Contrataqdes Publicas e de propostas 
de fornecedores interessados, devendo estar compativeis com os valores praticados no 
mercado.

3.1.1. A contratapao sera formalizada por meio de dispensa de licitapao, conforme 
permissivo legal contido no art. 75, inciso II da Lei Federal n° 14.133/21, verbis:

2.1. O servigo objeto desta contratapao sao caracterizados como comum, uma vez que, os 
padrbes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos neste Termo de 
Referencia, por meio de especificapbes usuais do mercado.

II - para contratapoes que envolvam valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta 
mil reais), no caso de outros serviqos e compras;

TERMO DE REFERENCIA 
PROCESSO N° 012/2024 

DISPENSA DE LICITAQAO N° 010/2024

Avenida Caruaru, 508 - Heliopolis / CEP: 55295-380 / Garanhuns - PE 
(87) 3763-8250 / CNPJ: 11.224.920/0001-00

3.1.2, Urge mencionar que o Decreto n° 11.871/2023, que atualiza os valores estabelecidos 
na lei 14.133, de 1° de abril de 2021, atualizou o valor acima descrito para R$ 59.906,02 

k (cinquenta e nove mil, novecentos e seis reais e dois centavos).
BIr^.

1

.3. Em atendimento ao artigo 72, II e VII e ao item 2.4 deste instrumento, sera realizada 
sqyisa de prepos de forma a demonstrar que os valores estejam compativeis com os

..............

1.1. Contratapao de instituipao financeira para prestapao de servipos bancarios de 
arrecadapao de receita, por meio de boleto bancario registrado atraves de codigo de barras 
em padrao da Federapao Brasileira de Bancos - FEBRABAN, na modalidade cobranpa com 
registro a ser recolhido atraves dos meios disponiveis (terminal de autoatendimento, 
internet ou quaisquer outros meios disponibilizados pela instituipao financeira) para a 
Autarquia do Ensino Superior de Garanhuns - AESGA.
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DA NECESSIDADE DA CONTRATAQAO3.2.

4. DA CLASSIFICAQAO ORQAMENTARIA DA DESPESA IguiOBsS

3.2.1. A Autarquia do Ensino Superior de Garanhuns (AESGA), criada pela Lei Municipal 
n° Lei n° 2.174, de 23.08.1985, consiste em uma instituipao publica municipal de Ensino 
Superior, contend© um corpo discente de 1600 alunos e atendendo aos municipios do 
Agreste Meridional, que juntos somam um milhao de habitantes, possui em portfolio a oferta 
dos seguintes cursos: bacharelados em Administragao de Empresas, Direito, Engenharia 
Civil e Secretariado Executivo Bilingue, Tecnologo em Recursos Humanos, Administrapao 
Hospitalar e Arquitetura e Urbanismo.

3.2.2. Caracterizada como pioneira na oferta de educapao superior para o Agreste 
Meridional, a AESGA, verificou a necessidade de implantapao de novos cursos que venham 
a suprir a demanda regional por profissionais qualificados. A consolidapao dos novos cursos 
ampliara o numero de vagas ofertadas e o fortalecimento da qualidade do ensino superior 
na Regiao.

3.1.4. Com base nos valores obtidos no ano de 2023, fica estabelecido para a presente 
contratapao o valor estimado anual no montante maximo de R$ 35.000,00 (Trinta e cinco 
mil reais).

2

3.2.3. Com os cursos em funcionamento e a recente autorizapao do curso de Medicina pelo 
Conselho Estadual de Educapao de Pernambuco - CEE/PE, bem como considerando o 
termino do contrato vigente, faz-se necessario a contratapao de instituipao bancaria 
especializada em servipos de arrecadapao de receita por meio de boleto bancario para que 
sejam efetuados os recebimentos da Instituipao e seu devido processamento para que 
estejam disponiveis ao corpo discente os documentos necessaries para que possam 
realizar os pagamentos de forma eficiente e devidamente registrados, de modo que a 
contratapao descrita neste Termo de Referencia e indispensavel e plenamente justificavel.

praticados no mercado, buscando tambem o melhor prepo e, portanto, maior vaRtaj 
para a Administrapao.

3.2.4. Justificamos a desnecessidade de elaborapao do Estudo Tecnico Preliminar, nos 
termos do artigo 19, §1°, I, do Decreto Municipal n° 049/2023.

4.1. CLASSIFICAQAO ORQAMENTARIA DA DESPESA
Para fazerface as despesas decorrentes da execupao da presente Dispensa, sera utilizada 

seguinte dotapao orpamentaria:
^64.401.2.2334 - Gestao e Manutengao das Atividades Administrativas da AESGA
^.90.39 - Outros Servipos de Terceiros-Pessoa Juridica|BL
WKX \ Avenida Caruoru, 508 - Heliopolis / CEP: 55295-380 / Garanhuns - PE

(87) 3763-8250 / CNPJ: 11.224.920/0001-00

P
O

R
T

A
L D

A
 T

R
A

N
S

P
A

R
E

N
C

IA
http://cloud.it-solucoes.inf.br/transparenciaM

unicipal/dow
nload/72-20250627170612.pdf

assinado por: idU
ser 466



7.5. Executar os servipos, conforme especificapoes constantes neste Termo de Referenda.

5. DA PROPOSTA

6. DOS DOCUMENTOS DE HABILITAQAO

7. DAS OBRIGAQOES DA CONTRATADA

7.3. Substituir o preposto designado se houver recusa motivada da CONTRATANTE quanto 
a anterior indicagao;

6.1. Previamente a celebragao do contrato, a Administragao verificara o eventual 
descumprimento das condigdes para contratagao, atraves de apresentagao, pelo 
Contratado, da documentagao relativa a Habilitagao Juridica, Habilitagao Fiscal, Social 
e Trabalhista e Qualificagao Tecnica.

7.4. Relatar ao fiscal do CONTRATO, por escrito, toda e qualquer ocorrencia anormal que 
possa afetar a execugao do objeto;

Avenida Caruaru, 508 - Heliopolis / CEP: 55295-380 / Garanhuns - PE 
(87) 3763-8250 / CNPJ: 11.224.920/0001-00 3

5.1. PRAZO DE VALIDADE DA PROPOSTA
As propostas deverao ter validade de, no minimo, 60 (sessenta) dias, contados da data da 
sua apresentagao, independente de declaragao da empresa.

7.6. Fornecer o objeto de acordo com as necessidades da AESGA, correndo por sua conta 
todas as despesas com tributos, taxas, encargos sociais e trabalhistas, seguro e quaisquer 
outras que incidam direta ou indiretamente sobre os servigos executados;

7.7. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os 
artigos12, 13 e 17 a 27, do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990);

A Contratada e responsavel pelos seguintes itens:

7.1. Cumprir todas as obrigagoes constantes neste Termo de Referencia e sua proposta, 
assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e 
perfeita execugao do objeto e, ainda;

7.2. Designar preposto que tenha poder para resolugao de possiveis ocorrencias durante a 
execugao do objeto, o qual devera disponibilizar enderego de e-mail valido e numero de 
telefone movel que permita contato imediato com o fiscal do CONTRATO de forma 
permanente;
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9. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

11. DAS INFORMAQOES

A6SGA

IsTdas sanqoes

9.1. A execugao contratual sera acompanhada e fiscalizada pelo orgao Contratante, 
devendo a CONTRATADA fornecer, todas as informagdes solicitadas no prazo maximo de 
05 (cinco) dias uteis apos o recebimento da solicitagao.

9.3. A comunicagao entre a Contratante e a Contratada se dara por meio de e-mail ou 
telefone, sem prejuizo de outros meios disponiveis.

9.4. A contratada devera apresentar a Nota Fiscal ou fatura para atesto da Administragao 
no seguinte enderego: Avenida Caruaru, 508, Heliopolis, Garanhuns, PE, ou atraves de 
meio digital disponivel.

9.5. A Gestao do contrato ficara a cargo da Gestora de Contrato, nomeada atraves da 
Portaria n° 14/2024 de 04 de Janeiro de 2024.

9.6. A Fiscalizagao do contrato ficara a cargo de servidor a ser formalmente designado, 
sendo o servidor que devera responder pelas atribuigoes inerentes ao Fiscal do Contrato.

10.1. Em contraprestagao aos servigos executados, o pagamento sera efetuado em favor 
da Contratada, apos aceite dos servigos pelo servidor da AESGA designado como fiscal do 
contrato, tendo a AESGA o prazo de ate 30 (trinta) dias corridos para a efetivagao do 
pagamento, tudo processado legalmente.

10.2. Nenhum pagamento sera efetuado a Contratada, enquanto pendente de liquidagao 
qualquer obrigagao financeira que lhe for imposta, em virtude de penalidade ou 
inadimplencia, sem que o atraso gere direito a acrescimos de qualquer natureza.

Avenida Caruaru, 508 - Heliopolis / CEP: 55295-380 / Garanhuns - PE 
(87) 3763-8250 / CNPJ: 11.224.920/0001-00

4

9.2. As obrigagoes dos agentes responsaveis pela gestao e fiscalizagao da presente 
contratagao seguem, em conformidade com a Lei Municipal n° 5.188/2023 e Lei Federal nc 
14.133/2021.

a
LI

AESGi>r8.1. O cometimento de irregularidades na execugao do contrato administraw&^eft^ra 
o particular a aplicagao de sangbes administrativas, nos termos da Lei Federal n° 
14.133/2021.

h 1|.1. Declaramos para os devidos fins, que as informagbes contidas neste Termo de 
gjleferencia sao de inteira responsabilidade do setor requisitante, e que as especificagbes

Autarquia do Ensino Superior de Garanhuns - AESG, 
Faculdades Integradas de Garanhuns - FACIG.

____ —

10. DOS CRITERIOS E PRAZOS PARA PAGAMENTO

£>■zf.lil
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T*

Fa

Garanhuns, 09 de maio de 2024.

I wo 
AGSGA

Gustavo de Lira Santos
Diretor Administrative e Financeiro

Aricleiton Cavalcanti Cintra
Tesoureiro

Avenida Caruaru, 508 - Heliopolis / CEP: 55295-380 / Garanhuns - PE 
(87) 3763-8250 / CNPJ: 11.224.920/0001-00

5

atendem a todas as necessidades para execupao dos servipos solicitados, berfi^om^rqtTe 
o teor deste documento se encontra de acordo com a Lei 14.133/2021 e Decreto MuAfctoa'I. 
n° 049/2023.

>97

Autarquia do Ensino Superior de Garanhuns - AESGj 
Faculdades Integradas de Garanhuns - FACIGj
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► AHUQ

COTAQAO 4COTACAO 3COTAQAO2

ITEM

R$ 1,50R$ 2,07R$ 1,98 R$ 1,401 UNO
Bancos na

VALOR MAXIMO ESTIMADO: R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais).

Garanhuns/PE, 06 de junho de 2024.

“fl

MAPA DEMONSTRATIVO DE PREQOS

COTAQAO 1

cobran^a com registro, a ser recolhido 
atraves dos meios disponiveis (terminal de 
autoatendimento, internet, etc.)

DESCRIQAO DO MATERIAL OU 
SERVIQO

UNIDADE 
DE MEDIDA

Marcos Paulo de Farias Machado 
Chefe de Planejamento

COOPERATIVA DE CREDITO 
SICREDI CENTRO 
PERNAMBUCANA 

CNPJ: 41.255.225/0004-19

VALOR ESTIMADO POR 
BOLETO EMITIDO

BANCO SANTANDER 
(BRASIL) S.A. 

CNPJ: 90.400.888/0001-42

VALOR ESTIMADO POR 
BOLETO EMITIDO

PORTAL NACIONAL DE 
CONTRATAQOES PUBLICAS 

PNCP

VALOR ESTIMADO POR 
BOLETO EMITIDO

VALOR ESTIMADO POR 
BOLETO EMITIDO

MarcosPaffl^feOachado 
Planejamento das ContrataQoes-AESGA 

Matncula 672-1

BANCO DO BRASIL S/A 
CPNJ: 

00.000.0000/0001-91

rR

lACiHOAfU D» ClCNr-iAS DA ADMfbHSl HA<;Aa HI liAHAHI HlM • FAO A 
FACULOAPE OlMtnO Ot; GAHANHUUS TOG

» AC< ILDADk Lrt. G»£NCIAS HOGiAfrs APLICADAS L HUMA’MH DL <JAKANHl IHH • 
FACUDADfc DE CdsRCIAS EXATASDfi liARAHHUNS FAC RO

ContratagSo de instituigao financeira para 
prestagao de servigos bancarios de 
arrecadagao de receita, por meio de boleto 
bancario registrado com cddigo de barras 
em padrao da Federagao Brasileira de 

FEBRABAN, na modalidade

%
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RELATORIO

1

I - DA FUNDAMENTAQAO LEGAL

Autarquia do Ensino Superior de Garanhuns - AESGj 
Faculdades Integradas de Garanhuns - FACIGj

Com base na autoriza^ao da Sra. Presidente da AESGA, constante nos 
autos do presente processo, procedeu-se a autuapao e deu-se inlcio ao competente 
processo, que tem como objeto Contratapao de instituigao financeira para prestapao 
de servipos bancarios de arrecadapao de receita, por meio de boleto bancario 
registrado atraves de codigo de barras em padrao da Federagao Brasileira de 
Bancos - FEBRABAN, na modalidade cobranga com registro a ser recolhido atraves 
dos meios disponiveis (terminal de autoatendimento, internet ou quaisquer outros 
meios disponibilizados pela instituigao financeira) para a Autarquia do Ensino 
Superior de Garanhuns - AESGA., verificando-se que o mesmo se encontra de 
acordo com as normas vigentes, e em consonancia como Art. 75, inciso II, da Lei 
Federal 14.133/2021 e suas alteragbes posteriores, nos termos a seguir:

Desta forma, diante de toda a documentagao apresentada, resta claro 
que o processo em epigrafe se encontra de acordo com os parametros legais 
determinados pela legislagao supramencionada.

PROCESSO LICITATORIO N° 012/2024
DISPENSA DE LICITAQAO N° 010/2024

Art. 75. E dispensavel a licitapao:
(...)
II - Para contratagao que envolva valores inferiores a R$ 
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e 
compras;

Avenida Caruaru, 508 - Heliopolis / CEP: 55295-380 / Garanhuns - PE 
/o-7\-7-7z-7 nnrrx / i. 11 nn/i r\r\

n°A presente contratagao possui fundamento na Lei Federal 
14.133/2021, artigo 75, II, in verbis'.

P
O

R
T

A
L D

A
 T

R
A

N
S

P
A

R
E

N
C

IA
http://cloud.it-solucoes.inf.br/transparenciaM

unicipal/dow
nload/72-20250627170713.pdf

assinado por: idU
ser 466



II - DA RAZAO DA ESCOLHA

III - DA JUSTIFICATIVA DO PREQO 2

Tem-se que o valor apresentado na proposta de prepos da Contratada foi 
o mais vantajoso entre as propostas de pregos apresentadas a esta Autarquia, 
tendo em vista ser o menor valor orpado para a prestagao dos servigos, conforme 
documentagao em anexo. Este valor se deu no importe de R$ 1,40 (Um real e 
quarenta centavos), tendo por base o valor estimado por boleto emitido, 
considerando o custo de liquidagao por codigo de barras.

A exemplo dos requisites legais do artigo 75, II, da Lei 14.133/2021, foi 
realizada pesquisa de pregos no Portal Nacional de Contratagbes Publicas e com 
empresas locals, conforme documentos juntados aos autos.

Neste contexto, a empresa BANCO SANTANDER (BRASIL) S.A., entre 
outros, atendeu a solicitagao de cotagao e demonstrou possuir todos os 
requisites exigidos por esta IES, no que coube.

A referida empresa atende aos requisites legais de contratagao, alem de 
apresentar a documentagao necessaria.

Dessa forma, justifica-se a contratagao da empresa mencionada por 
meio de Dispensa de Licitagao em razao de valor, e em conformidade com os 
requisites legais, bem como com os principios que regem a Administragao 
Publica.

graves de

Autarquia do Ensino Superior de Garanhuns - AESG^ 
Faculdades Integradas de Garanhuns - FACIGi

Jr?

Avenida Caruaru, 508 - Heliopolis / CEP: 55295-380 / Garanhuns - PE 
/o-7X -7-7Z t / /-'kin i. n nri/ r\r\

■j G'

Foi iniciado o competente processo de contraj^gu^.,..^,^.^ 
solicitagao da Tesouraria da AESGA, que justifica a necessidad§“de contratagao 
de empresa especializada para prestagao do referido servigo, nos termos dos 
documentos acostados aos autos.

Ainda, levando em consideragao a estimativa de aumento nos 
quantitativos apresentados pelo departamento solicitante e o valor maximo 
estimado por eles, tem-se o montante maximo anual de R$ 35.000,00 (Trinta e 
cinco mil reais), cuja dotagao orgamentaria e disponibilidade financeira 
encontram-se nos autos.

Ante o exposto, justifica-se a aceitabilidade do prego contratado.
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■< z' f ; '■> :

Garanhuns/PE, 25 de junho de 2024.

3

E o Relatorio, o qual encaminhamos a lima Presidente da AESGA, para 
apreciapao e ratificapao.

Autarquia do Ensino Superior de Garanhuns - AESG. 
Faculdades Integradas de Garanhuns - FACIG,

Avenida Caruaru, 508 - Heliopolis / CEP: 55295-380 / Garanhuns - PE

...a......
Agente de Contratapao/AESGA

■u fl.
Sendo assim, verifica-se que a contratagao d i retard a <mpr.esa BANCO 

SANTANDER (BRASIL) S.A, inscrita no CNPJ sob o n° 90.400.888/0001-42, 
atraves de Dispensa de Licitapao, atende aos requisites legais previstos nos 
artigos 75, II da Lei Federal n° 14.133/2021

* IV - DA CONCLUSAO
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06$

I - DAS CONSIDERAQOES INICIAIS

’ ME1RELLES. Hclv Lopes. Dircito Administrativo Brasileiro - 42. cd. -• Sao Paulo: Malheiros, 2016.

AESGAs 
%

Avenida Caruaru, 508 - Heliopolis / CEP 55295-380 /Garanhuns - PB 
(87) 3763-8250 / CNP.1:11 224 92O/OOO1-OO

93

A Assessoria Juridica da AESGA, foi provocada pelo Departamento de 

Contratapoes, a emitir analise e parecer acerca da possibilidaae de Dispensa de 

Licitapao, cujo objeto e a “contratapao de instituipao financeira para prestapao de 

servipos bancarios de arrecadapao de receita, por meio de boleto bancario 

registrado com cddigo de barras em padrao da Federapao Brasileira de Bancos - 

FEBRABAN, na modalidade cobranpa com registro a ser recolhido atraves dos

O parecer juridico, nas palavras de Hely Lopes Meirelles1, consiste em urn ato 

enunciativo cujo teor, neste caso, se limita a emitir uma opiniao sobre determinado 

assunto, sem que haja vinculapao ao seu conteudo.

Assim sendo, incumbe a esta Assessoria a emissao deste ato, nos termos do 

requerimento formulado.

Neste sentir, este parecer e emitido sob o prisma estritamente juridico, nao 

lhe competindo adentrar a conveniencia e a oportunidade dos atos praticados no 

ambito da Administrapao, nem analisar aspectos de natureza eminentemente 

tecnico-administrativa, a respeito de valores e quantitativos, em razao de carecer de 

competencia para tai, alem disso, este parecer possui carater meramente opinativo, 

nao vinculando, portanto, a decisao do gestor desta Autarquia.

II - DOS FATOS

JURIDICO.
DIRETA EM 
LEGALIDADE. 
14.133/2021.
PROCESSO

-rV'i - fCV 
^.iNteTg^flVO.

’ARECER
CONTRATAQAO

DO
II DA
N°
N°

Autarquia do Ensino Superior de Garanhuns - AESGt.
Faculdades Integradas de Garanhuns - FACIGA 

.....

PARECER JURIDICO N° 059/2024
EMENTA: DIREITO 
LICITAQOES E CONTRATOS* 

DISPENSA. 
RAZAO DO VALOR. 

ART. 75, II DA LEI N° 
DECRETO Ne 049/2023. 

LICITATORIO N° 012/2024. 
DISPENSA DE LICITAQAO N° 010/2024. 
POSSIBILIDADE.
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Avenida Caruaru, 508 - Heliopolis / CEP: 55295-380 / Garanhuns - PE 
(87) 3763-8250 / CNPJ: 11.224.920/0001-00

I wn
lAGSGA

Is i 0^9 
meios disponiveis (terminal de autoatendimento, internet ou quais&jtier outrcfcjpiei 

disponibilizados pela instituigao financeira) para a Autarquia do EnSino Su 

Garanhuns - AESGA”.

A par disso, a Tesouraria da AESGA afirma que a instauragao do processo de 

dispensa, se faz necessario para garantir que sejam efetuados os recebimentos da 

Instituigao e seu devido processamento, disponibilizando aos discentes uma forma 

mats eficiente para que realizem os pagamentos.

Verifica-se nos autos Documento de Formalizagao da Demanda - DFD com 

justificativa da necessidade de contratagao, objetivos a serem alcangados, indicagao 

de recursos orgamentarios, especificagbes e quantitativos dos produtos a serem 

adquiridos com seus devidos detalhamentos, previsao de inicio e termino da 

contratagao (12 meses) e autorizagao da autoridade competente.

Ha nos autos aviso de cotagao publicado no Diario Oficial dos Municipios do 

Estado de Pernambuco - AMUPE, contendo o objeto com prazo para entrega das 

cotagbes, a firn de se chegar a proposta mais vantajosa para a administragao 

publica.

Diante desse cenario, esta Autarquia visa a contratagao da empresa BANCO 

SANTANDER S.A, inscrita no CNPJ sob o n° 90.400.888/0001-42, cujo prego 

proposto foi na quantia de R$ 21.840,00 (vinte e urn mil oitocentos e quarenta reais), 

tendo por base o montante de 1.300 boletos mensais, estando em conformidade 

com os preceitos do art. 75, II, da Lei n° 14.133/21, e suas alteragbes, sendo o 

menor prego apresentado para realizagao dos servigos.

Verifica-se no Documento de Formalizagao da Demanda - DFD, que o objeto 

da dispensa e visando a arrecadagao das receitas da AESGA, por meio de boleto 

bancario, constando as justificativas tanto no DFD como no Termo de Referencia, 

demostrando a real necessidade da contratagao em tela. Logo a execugao desses 

servigos sera realizada posteriormente, apbs a homologagao do citado processo.

Oportuno ressaltar que foi acostado nos autos declaragao informando a 

existencia de dotagao orgamentaria para o contrato, contados a partir de sua 

assinatura, o qual se dara inicio apbs a ordem de servigo.

Autarquiatlo Ensind Superior de Garanhuns - AESGA 
Faculdades Integradas de Garanhuns - FACIGA 
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III - FUNDAMENTAQAO JURIDICA

na a

Avenida Caruaru, 508 - Heliopolis / CEP: 55295-380 / Garanhuns - PE 
(87) 3763-8250 / CNPJ: 11.224.920/0001-00

'10
Isto posto, demonstra que os autos apresentados fotam regLi|artpec 

formalizados e encontram-se instruidos, no que importa a presente analt^faf 

limite documental apresentado a esta Assessoria nesta data.

Para subsidiar a analise do pedido, foi colacionada a documentapao a seguir: 

a) DFD; b) solicitagao da contratapao; c) Extrato de convocapao no Diario Oficial - 

AMUPE; d) orpamentos e) mapa com demonstrative de prepos datado em 

06.06.2024; q) Termo de Referencia; h) indicapao de dotapao orpamentaria e nao 

fracionamento de despesas; i) Documentos de habilitapao da empresa BANCO 

SANTANDER S.A: j) relatdrio do Departamento de Contratapao

Era o que havia de interessante a relatar, passo a fundamentar.

Em analise da documentapao encaminhada, cumpre elaborar as seguintes 

considerapbes, como expressa posipao meramente opinativa sobre a contratapao 

em tela, nao representando pratica de ato de gestao, mas sim uma aferipao tecnico- 

juridica que se restringe a analise dos aspectos de legalidade nos termos do artigo 

53, §4° da Lei n° 14.133/21, aferipao que, inclusive, nao abrange o conteudo de 

escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisao 

contratual, em seu ambito discricionario.

Inicialmente, quanto a questao procedimental, verifico que o presente 

procedimento administrative consta requisipao/justificativa acerca da necessidade do 

servipo a ser realizado, bem como autorizapao da autoridade competente permitindo 

o inicio do processo de contratapao; indicapao da existencia de dotapao 

orpamentaria especifica para cobertura/realizapao da despesa; manifestapao pela 

aplicapao ao caso concrete da hipbtese legal de dispense de licitapao (Art 75, II da 

Lei n° 14.133/2021) e publicapao no Diario Oficial para empresas interessadas 

apresentarem cotapbes de prepos para viabilizar e instruir a Dispense de Licitapao.

Conforme consta na documentapao acostada a empresa BANCO 

SANTANDER S.A, apresentou o valor unitario de R$ 1,40 (urn real e quarenta 

centavos) tendo por base o montante de 1.300 boletos mensais (considerando o
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"Art. 75. E dispensAvel a licitagSo: [...]

^AESGA

// - para contratapao que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta 
mil reais), no caso de outros serviqos e compras;”

Avenida Caruaru, 508 - Heliopolis / CEP: 55295 -380 / Garanhuns - PE
(87) 3763-8250 / CNPJ: Tl.224.920/0001-00

Oil 
deiiRi

Autarquia do Ensino Superior de Garanhuns - AESGA 
Facul’dades Integradas de Garanhuns - FACIGA

’> I
(0 I

custo de boletos pagos no ano anterior), o que totaliza o valdj&anual k 
21.840,00 (vinte e um mil oitocentos e quarenta reais). ^5

De inicio, cabe ressaltar, que a licitagao e procedimento obrig^

Administragao Publica para efetuar suas contratagdes, consoante preceitua o art. 37, 

inciso XXI, Constituigao Federal, de 05 de outubro de 1988, ressalvados os casos 

em que a Administragao pode ou deve deixar de realizar licitagao, tornando-se 

dispensada, dispensavel e inexigivel.
Entretanto, a Lei n° 14.133/2021, no inciso II do art. 75, preceitua que pode-se 

haver a dispensa de licitagao quando o valor da contratagao nao compensar os 

custos para a Administragao com o procedimento licitatorio.

Nesses casos, e importante observer que a prestagao de servigos deve ser 

programada na totalidade, com previsao de custos atuai e final e dos prazos de 

execugao. Assim como o valor relative a estimativa da despesa deve corresponder 

ao total da compra ou do servigo, a firn de que o objeto da licitagao nao venha a ser 

fracionado para fugir de modalidade superior ou enquadrar-se na hipdtese de 

dispensa.
De mais a mais, infere-se plausivel a aplicagao do artigo 75, inciso II, da Lei 

n° 14.133/2021, ao caso em tela, que dispde, in verbis:

For sua vez, o Decreto n° 11.871/2023, modificou os limites para contratagao 

direta, no caso de outros servigos e compras, inserido no artigo 75, inciso II da Lei n° 

14.133/2021, para o valor de R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis 

reais e dois centavos).
Isto posto, nos casos em que a referida contratagao versar sobre contratagao 

de um servigo e tiver um valor global inferior ao de R$ 59.906,02 (cinquenta e nove 

mil novecentos e seis reais e dois centavos), e possivel que ocorra a Dispensa de 

Licitagao, visto que nao e plausivel a espera de um longo e regular processo 

licitatorio com procedimentos especificos para contemplar uma necessidade que
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i:

M’
TA£SGA

i 
corresponde ao interesse publico, alem de impor a Administrapao um igravame 
demasiado. V i-lVH

Autarquia do Ensino Superior de Garanhuns - AESGA 
Faculdades Inte&radas de Garanhuns - FACIGA 

k- ....

<... ..... .....  <2
............

r
f 0^ r

A licitapao dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles, "e

lei declarou como tai". Jose Santos Carvalho Filho acrescenta que esta se 

caracteriza pela circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser 

realizado, mas que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador nao torna-lo 

obrigatdrio. Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrative, ja que a 

licitapao nao e proibida. Entretanto, este deve levar em conta que a realizapao do 

certame deve tambem ser vantajosa para a Administrapao e respeitar o principio da 

economicidade, configurado no caso em comento.

Outrossim, constata-se que ha a indicapao de disponibilidade orpamentaria 

para referida contratapao, pelo que, diante de todo o contexto do presente processo 

administrativo, cre-se na plena legalidade na contratapao, nao havendo dbices 

aparentes para que se proceda mediante dispense excepcionalmente neste caso.

Verifico que embora o Banco Bradesco juntou a melhor proposta para a 

Administrapao Publica, esta nao foi enviada nos termos do aviso de cotapao, 

publicado no AMUPE, vejamos:

“A empresa devera emitir a proposta em papel timbrado 

prdprio, preencher os itens com o valor unitario e total, incluir

A carimbo da empresa com CNPJ, nome, e-mail, telefone, dados

bancarios, validade da proposta (60 dias), e assinatura do 

responsavel pela cotapao.”

Logo, visando manter a proposta mais vantajosa para a Administrapao 

Publica, necessario se faz que atenda aos requisites minimos exigidos no aviso de 

cotapao e transcritos acima para formalizapao do contrato em tela.

Conclui-se que, o referido processo administrative, procura atender as 

k finalidades da Lei (Objeto, publicapao, Prepo, Recursos Financeiros), nos termos do

gX artigo 75, II, da Lei n° 14.133/2021, atraves de Dispensa de Licitapao para suprir as 

necessidades da Autarquia do Ensino Superior de Garanhuns - AESGA,

............... ............ ........ ....................... ................................................. .... , 
(87) 3763-8250 / CNPJ: 11.224.920/0001-00............ C
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rr
IV - CONCLUSAO

Este e o parecer, salvo melhor juizo.

Garanhuns, 11 dejulho de 2024.

Diante o exposto, pautando-me nas informapdes e documentos trazidos aos 

autos, bem assim diante das peculiaridades do caso concreto, sem adentrar 

obviamente, no que se refere a conveniencia e oportunidade da contratapao direta 

via dispensa, QPINA esta Assessoria pela POSSIBILIDADE da contratapao por meio 

da licitapao dispensavel em razao do valor mormente para garantir a arrecadapao de 

receita, por meio de boleto bancario, no ambito da AESGA, com espeque no art. 75, 

inciso II, da Lei n° 14.133/2021, desde que todas as formalidades legais exigidas 

sejam plenamente atendidas.

Recomendo que seja a presente solicitagao enviada para a Controladoria 

Interna da AESGA para emissao de parecer tecnico.

Abstem-se esta Assessoria, de apreciar valores e quantitativos, por carecer 

de tai competencia.

Avenida Caruaru, 508 - Heliopolis / CEP' 55295-380 / Garanhuns - PE 
(87) 3763-8250 / CNPJ: 11.224.920/0001-00

Assessoria da Presi
OAB/PE 30 555

M'
<1

AGSGA

Autarquto do Ensiho Superior de Garanhuns - AESGl 
Faculdades Integradas de Garanhuns - FACIGA

_____

ES

Iobservando-se que deve-se atender as formalidades atinentes aooequisitbs do art.
10 |

23 da referida Lei. vz

_________________________________________________________________

Sncia
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CONTROLADORIA INTERNA GERAL

ANALISE DE CONTROLE N° 017/2024.

1. OBJETO

2. INTRODUQAO

1.1 O objeto da presente Dispensa de Licita^ao e a contrata^ao de instituiQao 

financeira para presta^ao de servipos banc^rios de arrecada^ao de receita, por meio 

de boleto bancario registrado com codigo de barras em padrao da Federagao 

Brasileira de Bancos - FEBRABAN, na modalida.de cobranga com registro a ser 

recolhido atraves dos meios disponiveis (terminal de autoatendimento, internet ou 

quaisquer outros meios disponibilizados pela instituigao financeira) para a Autarquia 

do Ensino Superior de Garanhuns - AESGA.

Processo licitatorio n° 012/2024.
Dispensa de Licitagao n° 010/2024.

ORIGEM: DEPARTAMENTO DE CONTRATAQOES - AESGA
A Sra. Rosilane Regis da Costa Sobrinho

2.1. No cumprimentc das atribuigoes estabelecidas nos arts. 31 e 74 da Ccnstituigao 

Federal, na Lei Municipal n° 4.054, de 15 de setembro de 2014, e demais normas que 

regulam as atribuigoes do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio do 

controie previo e concomitante dos atos de gestao e, visando orientar o Administrador 
Publico. |

Avenida Caruaru, 508 - Heliopolis / CEP: 55295-3801 Garanhuns - PE 
(87) 3763-8250 / CNPJ: 11.224.920/0001-00

AESGA

I

EMENTA: Exame de Processo de Dispensa de Licitagao. 
Cumprimento do Art. 31 e 74 da Constituigao Federal. Lei 
Municipal n° 4.054/2014, Lei Federal n° 14.133/21 e do 
Decreto Municipal n° 049/2023.

p 
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3. DO RELATORIO

1

M's'

3.1. Pertinente ao presente requerimento enviado atraves de Cl S/N - Departamento 

de Contratapdes - AESGA, recebido no dia 12 de julho de 2024, com o fito de examinar 

o Processo Administrative epigrafado, versando sobre Dispensa de Ltcitapao;

3.2. Consta nos autos a solicitagao da Tesouraria da AESGA, assim como o 

Documento de Formalizagao da Demanda - DFD, apontando a necessidade da 

aquisigao dos servigos, os objetivos a serem alcangados, a indicagao do recurso 

orgamentario, e as especificagdes e quantitativos a serem contratados;

3.3. Consta nos autos o Aviso de Cotagao Publicado no Diario Oficial dos Municipios 

- AMU PE, com as comprovagoes dos recebimentos das cotagdes:

3.4. Consta a Autorizagao do Presidente Sra. Adriana Pereira Dantas Carvalho, para 

a contratagao;

3.5. Consta solicitagao ao Departamento de Contabilidade acerca da dotagao 

orgamentaria e disponibilidade financeira para a contratagao;

3.6. A contabilidade prestou a informagao da dotagao orgamentaria e da confirmagao 

da disponibilidade financeira para contratagao;

|k 3.7. Verifica-se que consta o Termo de Referencia com as devidas justificativas para

a contratagao;

3.8. Consta nos autos documentos de habilitagao da empresa, tais como certidbes

Avenida Caruaru. 508 - Heliopolis / CEP: 55295-380 / Garanhuns - PE 
(87)3763-8250 /CNPJ: 11.224.920/0001-00

2.2. Outrossim, nao obstante o cumprimento de suas obrigagbes aqui appntai 

Orgao de Controle, visando garantir maior transparencia, moralidade, 

legalidade e do patrimbnio publico, usualmente, aconselha aos gestores publicos 

acerca do cumprimento dos requisites minimos necessaries para efetivagao do 

certame e das contratagbes e parcerias (convenios, acordos e etc.), demonstrando, 
sempre que reputa conveniente, as recomendagbes/determinagbes dos brgaos de 

controle externo.

CONTROLADORIA INTERNA GERAL
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CONTROLADORIA INTERNA GERAL

razao

4. DA ANALISE

4.1. Em analise dos autos, cabe-nos, desde ja, trazer a aplica^ao das regras 

constitucionais que disciplinam a materia, invocando-se, assim, dentre outros, o Art. 

37, inciso XXI da CF/88, in verbis:

4.2. As contratagdes publicas devem ser precedidas da realizaqao de certame 

licitatorio, cumprindo ao administrador a escolha da avenga que seja mais vantajosa 

ao interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, e da isonomia, 

que regula a participagao dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da 

Constituigao da Republica de 1988 e da Lei Federal n° 14.133/2021.

Autarquia do Ensino Superior de Garanhuns - AESGA 
Faculdades Integradas de Garanhuns - FACIGA

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos 
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios 
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, 
publicidade e eficiencia e, tambern, ao seguinte: (Redapao dada pela 
Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

.53^153

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, 
servigos, compras e alienagoes serao contratados mediante processo 
de licitagao publica que assegure igualdade de condigoes a todos os 
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagoes de 
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos 
da lei, o qual somente permitira as exigencias de qualificagao tecnica 
e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das 
obrigagoes. (Requlamento).

3.10. Consta, porfim, analise jurldica da legalidade da contratagao, conforme Paitecer . 

Juridico n° 059/2024, acostado aos autos.

AESGA

X"'"' /'

3.9. Foi acostado o Relatorio do Departamento de Contratagao destacando 
io 

da escolha, a dotagao orgamentaria, assim como a justificativa do prego;

4.3. A Lei Federal n° 14.133/2021, que em seu artigo 75 excepcionou a regra da previa 

licitagao, ora em razao de situagbes de flagrante excepcionalidade, onde a licitagao, ||

Avenida Caruaru, 508 - Heliopolis / CEP: 55295-380 / Garanhuns - Hjt 

(87)3763-8250 / CNPJ: 11.224.920/0001-00

%

74

P
O

R
T

A
L D

A
 T

R
A

N
S

P
A

R
E

N
C

IA
http://cloud.it-solucoes.inf.br/transparenciaM

unicipal/dow
nload/72-20250627170743.pdf

assinado por: idU
ser 466



CONTROLADORIA INTERNA GERAL n

0^1

Art. 75. E dispensavel a licitapao:

4.7.

AESGA fl

4.6. Verifica-se a permissividade legal conferida a dispensa de licitapao quando 

ocorrer a hipotese trazida pelo artigo 75, inciso ill, alinea “a” da Lei n° 14.133/2021.

Ainda, visando regulamentar a Lei Federal n° 14.133/2021, no ambito do 

Municipio de Garanhuns, o Decreto Municipal n° 049/2023, estabelece que:

Avenida Caruaru, 508 - Heliopolis / CEP: 55295-380 / Garanhuns - PE 
(87) 3763-8250 / CNPJ: 11.224.920/0001-00

II - para contratapao que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta 
mil reais), no caso de outros services e compras;

........
■

Art. 24-0 processo de contratapao direta, que compreende os casos de 
inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido em 
conformidade com os requisites legais e regulamentares, contendo no 
minimo os seguintes documentos:
I - Documento de formalizapao de demanda e, se for o caso, estudo tecnico 
preliminar, analise de riscos, termo de referenda, projeto basico ou projeto 
executive, quando estes se mostrarem necessaries;
II - Valor estimado, que devera ser calculado na forma estabelecida no art. 
21 desta Lei;
III - Parecer juridico e pareceres tecnicos, se for o caso, que demonstrem o 
atendimento dos requisites exigidos;
IV - Dernonstragao da compatibilidade da previsao de recursos orpamenterios 
com o compromisso a ser assumido;
V - Comprovapao de que o contratado preenche os requisites de habilitapSo 
e qualificapao minima necessaria;
VI - RazSo da escolha do contratado;
VII - Justificativa de prepo;
VIII - Autorizapao da autoridade competente.

1em tese, seria possivel, mas pela particularidade do caso, o intef^sse pipbiico a 

reputaria inconveniente, como e o caso da Dispensa de Licitapao.

Autarquia do Ensino Superior de Garanhuns - AESGA
Faculdades Integradas de Garanhuns - FACIGA

1°

4.4. Dispensa de licitagao e tratada no artigo 75, da Lei Federal n° 14.133/20^^5 

preve, as hipoteses em que a licitagao e dispensavel.

u^y-

4.5. Diante de situagdes de inviabilidade de competigao, a propria lei estabelece 

hipoteses de dispensa de licitagao, conforme previsto no art. 75, da Lei Federal n° 

14.133/2021, autorizando a Administragao a realizar contratagao direta para o 

processo em comento. Senao vejamos:
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CONTROLADORIA INTERNA GERAL

0^3

5. DA RECOMENDAQAO

6. CONCLUSAO

Este e o nosso opinativo, salvo o melhor juizo.

Garanhuns - PE, 12 de julho de 2024.

5.1. Recomenda-se que, quando da contrata^ao, seja encaminhada a minuta 

contratual para analise jundica da Assessoria da Presidencia, verificando quanto aos 

aspectos legais das disposiQdes contratuais.

5.2. Recomenda-se, por se tratar de processo administrativo, a numerapao das 

paginas em ordem sequencial e cronologica, com as devidas rubricas.

Avenida Caruaru, 508 - Heliopolis ! CEP: 55295-380 / Garanhuns - PE 
(87) 3763-8250 / CNPJ: 11.224.920/0001-00

Autarquia do Ensino Superior de Garanhuns - AESGA 
Faculdades Integradas de Garanhuns - FACIGA

Cohtrolador Gera! Interne da AESGA

6.1. Na analise desta Controladoria Geral, opina pelo envio do Processo Dispensa de 

Licitagao na Integra para criteriosa apreciagao dos autos a Exm° Sra. Presidente da 

Autarquia do Ensino Superior de Garanhuns - AESGA, para os devidos 

encaminhamentos e providencias

■ ;

pl

4.8. Assim, fica claro a autorizagao legal na contratagao do objeto pretendid
—--------------------------------------------------- ----------------------------------------------- ’ r-

as formalidades legais necessarias para a realizagao da aquisigao dos iteng .objeto^da 
Willi

contratagao.

4.9. Por firn, o Decreto Municipal n° 049/2023, em seu artigo 19, § 1°, inciso I, 

estabelece que a elaboragao de Estudo Tecnico Preliminar - ETP e facultativa, para 

as contratagbes diretas enquadradas nos incisos I, II, VII, e VIII do artigo 75 da Lei 

Federal 14.133/2023.
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TERMO DE DISPENSA DE LICITAQAO

Garanhuns, em 23 de agosto de 2024.

AGSGA 
t

Avenida Caruaru, 508 - Heliopolis / CEP: 55295-380 / Garanhuns - PE 
(87) 3763-8250 / CNPJ: 11.224.920/0001-00

X

“Rs

Autarquia do Ensino Superior de Garanhuns - AESGj

Faculdades Integradas de Garanhuns - FACIG

RATIFICO a Dispensa de Licitagao n° 010/2024, com base nas pegas anexadas ao 
processo, com fundamento no artigo 75, II, da Lei Federal n° 14.133/21 e demais 
alteragoes legais posteriores, cujo objeto e a Contratagao de instituigao financeira 
para prestagao de servigos bancarios de arrecadagao de receita, por meio de boleto 
bancario registrado atraves de codigo de barras em padrao da Federagao Brasileira 
de Bancos - FEBRABAN, na modalidade cobranga com registro a ser recolhido 
atraves dos meios disponiveis (terminal de autoatendimento, internet ou quaisquer 
outros meios disponibilizados pela instituigao financeira) para a Autarquia do Ensino 
Superior de Garanhuns - AESGA, que tern como contratada a empresa BANCO 
SANTANDER (BRASIL) S.A., inscrita no CNPJ n° 90.400.888/0001-42, sediada na 
AV PRESIDENTE JUSCELINO KUBITSCHEK, 2041, CONJ 281 BLOCO A COND 
WTORRE JK, VILA NOVA CONCEICAO, SAO PAULO-SP, CEP: 04.543-011, no 
valor global estimado de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais).

Emita-se a nota de empenho e, sendo o caso o respective Contrato, e as 
publicagoes necessarias.

§ FL. QS9 
%

Adriana Pereira Dantas Carvalho

Presidente da AESGA.
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