
Autarguia do Ensino Superior de Garanhuns - AES 

Faculdades Integradas de Garanhuns - FACIGA 

TERMO DE REFERENCIA 

PROCESSO LICITATORIO N° 004/2024 

DISPENSA DE LICITACAO N° 004/2024 

1. DAS CONDICOES DA CONTRATAGAO 

11. O presente Termo de Referéncia tem como objeto a Contratacdo de empresa 

especializada no servico de manutencdo e cess@o de uso do Portal da Transparéncia da 

AESGA, com o objetivo de tornar publico os atos e dados sobre orgcamento, receitas e 

despesas publicas, recursos transferidos e remuneragdo de servidores publicos no exercicio 

™ financeiro 2024 da Autarquia do Ensino Superior de Garanhuns — AESGA. 

1.2, As especifica¢des e os quantitativos do objeto desta dispensa estdo descritos abaixo: 

ITEM ESPECIFICACOES QUANTITATIVO VALOR VALOR 
DE SERVICOS MENSAL TOTAL 

[ 1 Servico de manutencao e cessdo de 12 MESES R$ 600,00 R$ 7.200,00 
uso do Portal da Transparéncia. 

1.2.1. Publicidades dos atos e documentos referente as seguintes informagodes: e-SIC, 

servidores, receitas, despesas, transferéncias, convénios e acordos, prestacdo de contas, 

demonstrativos fiscais, planejamento, legislagdo, licitagbes e contratagdes, outras 
publicagdes, duvidas e perguntas frequentes, controle interno, ouvidoria, folha de 

pagamentos, prestag@o de contas anual, licitacdes, contratos, diarias e passagens, compras 

__diretas, editais, Lei de Acesso a Informacdo - LAIl, escala Brasil, Cartilha Publica e 
Transparéncia Brasil Radar da Transparéncia - ATRICON. 

1.2.2. Da cessdo de uso: Providenciar as Ultimas atualizacbes e Treinamento de uso da 
ferramenta. 

1.3. Os servigos seréo prestados na AESGA localizado na Avenida Caruaru, 508, Heliépolis, 

Garanhuns — PE e/ou de forma online. 

1.4. O custo total da contratagdo &€ de R$ 7.200,00 (sete mil e duzentos reais), conforme 
planilha de custos apostos no quadro em 1.1 deste termo. Foi realizada pesquisa de 
mercado, atendendo ao disposto no Art. 23, inciso IV a Lei 14.133/21. Foi apresentada pela 
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Autarquia do Ensino Superior de Garanhuns - AESGA 

Faculdades Integradas de Garanhurs - FACIGA 

chefe de planejamento justificativa em face da impossibilidade de atendimento ao ‘ifl@@;fig/ 

artigo 23 da Lei Federal n°® 14.133/21. 

1.5. Os valores de referéncia foram obtidos através da escolha do MENOR PRECO dos 

valores pesquisados (propostas recebidas de fornecedoras e banco de pregos), estando 

compativeis com os praticados no mercado, conforme declaragdo em anexo. 

2. DAS JUSTIFICATIVAS 

2.1. DA CONTRATAGAO POR DISPENSA DE LICITACAO 

—. 21.1. A confratagdo sera formalizada por meio de dispensa de licitagdo, conforme 

permissivo legal contido no art. 75, Il da Lei Federal n® 14.133/21, que permite contratagéo 

direta que envolva valores inferiores a R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil, novecentos e 

seis reais, e dois centavos), no caso de servigos em geral e compras, conforme atualizagéo 

dos valores através da Lei 11.871/2023. 

2.1.2. Nesse sentido, uma vez que a contratacao pretendida corresponde a valor inferior ao 

referido na lei e a despesa ndo constitui fracionamento indevido, bem como o somatdério das 

despesas realizadas com objetos idénticos ou de mesma natureza (do mesmo ramo de 

atividade), no mesmo exercicio financeiro, por esta unidade gestora, ndo ultrapassa o limite 

estabelecido pelo art. 75, Il da Lei Federal n° 14.133/21, destaca-se o pleno atendimento dos 

requisitos legais. 

2.2. DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO 

—. 2.2.1. Considerando que, a AESGA precisa obter informagdes dos diversos departamentos e 

setores por meio de um portal de informagdes eficiente para viabilizar a transparéncia nas 

contas publicas para acesso do cidadao conforme determina a Lei Complementar 131/2009 

(Lei de Responsabilidade Fiscal) bem como a Lei Federal 12.527 de 18 de novembro de 

2011(Lei de Acesso a Informacao Publica). 

2.2.6. Dessa forma, busca-se com a contratagd@o atender as legislagtes vigentes conforme 

pormenorizado no 2.2.1 e oferecer ferramentas eficazes para promocgéo da transparéncia 

para a sociedade e assim realizar uma gestao publica transparente. 

2.2.7. Foi verificado ainda junto ao Municipio de Garanhuns a inexisténcia de Ata de 

Registro de Pregos vigentes com servigos idénticos. 

2.2.8. Justificamos a desnecessidade de elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, nos 
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Autarquia do Ensino Superior de Garanhuns - AES 

Faculdades Integradas de Garanhuns - FACIGA 

termos do artigo 19, §1°, |, do Decreto Municipal n° 049/2023. 

3. DA CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA DA DESPESA E DO BENEFIFIO PREVISTO 

NA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006 

3.1. CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA DA DESPESA 

Para fazer face as despesas decorrentes da execucdo da presente Dispensa, sera utilizada 

a seguinte dotagéo orgamentaria: 

12.364.401.2.2334 - Gestdo e Manutengao das Atividades Administrativas da AESGA 

™ 3.3.90.40 ~ Servigos de Tecnologia da Informacao e Comunicacao — Pessoa Juridica. 

R$ 7.200,00 (Sete mil e duzentos reais). 

3.2. JUSTIFICATIVA PARA APLICAGAO OU NAO DO BENEFICIO PREVISTO NA LEI 

COMPLEMENTAR N° 123/2006 

De acordo com o que preceitua o art. 49, inciso |V, da Lei Complementar n® 123/2006, as 
contratagcoes com base no art. 75, inc. Il da Lei n® 14.133/21 deverao ser realizadas 

preferencialmente com microempresas e empresas de pequeno porte (EM/EPP). 

4. DA PROPOSTA 

4.1. PRAZO DE VALIDADE DA PROPOSTA 

As propostas deverdo ter validade de, no minimo, 60 (sessenta) dias, contados da data da 
— sua apresentacdo, independente de declaragao da empresa. 

5. DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGCAO 

5.1. Previamente & celebracdo do contrato, a Administracdo verificarda o eventual 

descumprimento das condi¢des para contratacado, através de apresentagdo, pelo Contratado, 

da documentagéo relativa a Habilitagdo Juridica, Habilitagao Fiscal, Social e Trabalhista 

e Qualificagado Técnica. 

6. DO CONTRATO 

6.1. PRAZO DE VIGENCIA DE CONTRATUAL 

Pagina3de7 

L N\~ 
Avenida Caruaru, 508 - Heliopolis / CEP: 55295-380 / Garanhuns - PE 

(87) 3763-8250 / CNPJ: 11.224 920/0001-00

P
O

R
T

A
L D

A
 T

R
A

N
S

P
A

R
E

N
C

IA
http://cloud.it-solucoes.inf.br/transparenciaM

unicipal/dow
nload/72-20250415142216.pdf

assinado por: idU
ser 239



Autarquia do Ensino Superior de Garanhuns - AESGA 

Faculdades Integradas de Garanhuns - FACIGA 

6.1.1. O prazo de vigéncia da contratagdo € de até 12 meses contados da assi do. 

Contrato, na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133/2021. A prorrogacao podera ser efetuada 

na forma do artigo 107 da Lei Federal n® 14.133/2021, permitida a negociagao com © 

contrato ou a exting@o contratual sem onus para as parte. 

6.2. DO REAJUSTE DA REVISAO 

6.2.1. Os pregos contratados s&o fixos e irreajustaveis no prazo de um ano, contado da data 

assinatura do contrato, elaboragdo do orgamento estimado, ocorrida em 30/01/2024, 

conforme artigo 25, § 7° da Lei Federal n® 14.133/2021. 

—~. 6.2.2. Apos o interregno de um ano, e independentemente de pedido do contratado, os 

precos iniciais serdo reajustados, mediante a aplicagdo, pelo contratante, do indice Nacional 

de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, exclusivamente para as obrigagoes iniciadas e 

concluidas apos a ocorréncia da anualidade. 

6.2.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado 

a partir dos efeitos financeiros do ultimo reajuste. 

6.2.4. No caso de atraso ou nao divulgacdo do indice de reajustamento, o Contratante 

pagara ao Contratado a importancia calculada pela ultima variagao conhecida, liquidando a 

diferenga correspondente tao logo seja divulgado o indice definitivo. 

6.2.5. Nas afericoes finais, o indice utilizado para reajuste sera, obrigatoriamente, o 

definitivo. 

__ 6.2.6. Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer 

forma nd&o possa mais ser utilizado, serd adotado, em substituicdo, o que vier a ser 

determinado pela legislacdo entao em vigor. 

6.2.7.Na auséncia de previsé@o legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo 

indice oficial, para reajustamento do prego do valor remanescente, por meio de termo 

aditivo. 

6.2.8. O reajuste sera realizado por apostilamento. 

6.3. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE 

6.3.1. Indicar, formalmente, o gestor/ fiscal para acompanhamento da execugéo contratual. 

6.3.2. Disponibilizar enderego do dominio para a execugdo dos servigos do objeto contratado. 
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Autarquia do Ensino Superior de Garanhuns - AESGA 

Faculdades Integradas de Garanhuns - FACIGA 

6.3.3. Fornecer instrugdes detalhadas sobre os servigos a serem realizados. 

6.3.4. Exercer o acompanhamento da execugao do servigo de forma online. 

6.3.5. Efetuar o pagamento dos servigos prestados. 

6.3.6. Proporcionar as informacgoes necessarias para que a CONTRATADA possa executar os 

servigos dentro das normas estabelecidas; 

6.3.7. Notificar a CONTRATADA, sobre imperfei¢cdes, falhas ou irregularidades constatadas 

na execugao dos servigos, para que sejam adotadas as medidas corretivas necessarias; 

6.3.8. Acompanhar e fiscalizar o fiel cumprimento dos prazos e das condi¢cées de realizacao 

do presente Contrato, comunicando a CONTRATADA, as ocorréncias que a seu critério 

exijam medidas corretivas. 

6.3.9. Cumprir a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD), quanto a todos os dados 

pessoais a que tenha acesso em razdo do certame ou do contrato administrativo, 

independentemente de declaragao ou de aceitagdo expressa. 

6.4. OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA 

6.4.1. Realizar a Manutengdo Do Portal para melhorar, corrigir, aprimorar, modificar e 

atualizar mediante pedido formal do CONTRATANTE e devera seguir um prazo maximo de 

até 30 dias uUteis para a conclusdo destas manutencgdes, desde que ndo dependam da 

integracdo com sistemas de terceiros e que se enquadre com a Lei de acesso a informacao 

12.527, resolugao 001/2023 da ATRICON. 

—. 6.4.2. Fornecer o software por meio de direito real de uso, contemplando prestacdo de 

servicos de implantagdo, licenca e treinamento do software para o manuseio do portal da 

transparéncia assim como realizar manutengdes e atualizagdes quando solicitadas. 

6.4.3. Prestar os servicos deniro dos parametros e rotinas estabelecidos, garantinde a 

execugao dos servigcos nos prazos acordados e de acordo com as especificagdes indicadas 
neste Termo de Referéncia. 

6.4.4. Designar preposto que tenha poder para resolugac de possiveis ocorréncias durante a 

execugao dos servigos, o qual devera disponibilizar endereco de e-mail valido e numero de 

telefone movel que permita contato imediato com o fiscal do CONTRATO de forma 

permanente. 
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Autarquia do Ensino Superior de Garanhuns - AESGA 

Faculdades Integradas de Garanhtits - FALIGA 

quanto a anterior indicaggo. 

6.4.6. Relatar ao fiscal do CONTRATO, por escrito, toda e qualquer ocorréncia anormal que 

afeta a prestacao dos servigos. 

6.4.7. Alocar os empregados necessarios ao perfeito cumprimento do objeto deste Termo de 

Referéncia, com habilitacdo e conhecimento adequados. 

6.4.8. Nao permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na 

condigdo de aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a utilizagdo do 

trabalho do menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre. 

6.4.9. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugao do objeto, de 

acordo com o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078, de 1990), bem como por todo 

e qualquer dano causado a Administracao ou terceiros, nao reduzindo essa responsabilidade 

a fiscalizacdo ou o acompanhamento da execucao do servico pela CONTRATANTE, que 

ficara autorizado a descontar dos pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida, o valor 

correspondente aos danos sofridos. 

6.4.10. Responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais 

resultantes da execucgdo do objeto, cuja inadimpléncia nao transfere a responsabilidade a 

CONTRATANTE e ndo podera onerar o objeto deste Termo de Referéncia. 

6.4.11. Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia da execugéo do 

servico e cumprir a Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD), quanto a todos os 

dados pessoais a que tenha acesso em razdo do certame ou do contrato administrativo, 

independentemente de declaragéo ou de aceitagéo expressa. 

7. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO 

7.1. A execugao contratual sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao Contratante, devendo 

a CONTRATADA fornecer todas as informagdes solicitadas no prazo maximo de 05 (cinco) 

dias uteis apés o recebimento da solicitagao. 

7.2. As obrigagdes dos agentes responsaveis pela gestdo e fiscalizacdo da presente 

contratagdo seguem, em conformidade com a Lei Municipal n® 5.188/2023 e art. 67 da Lei 

Federal n® 14.133/2021. 
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Autarquia do Ensino Superior de Garanhuns - AESGA 

Faculdades Integradas de Garanhunis - r ACIGA 

7.3. A comunicagdo entre a Contratante e a Contratada se dara por meio W 

telefone, sem prejuizo de outros meios disponiveis. 

7.4. A contratada devera apresentar a Nota Fiscal ou fatura para atesto da Administragéo no 

seguinte endereco: Avenida Caruaru, 508, Heliopolis, Garanhuns, PE. 

7.5. A Gestdo do contrato ficara a cargo da Gestora de Contrato, nomeada através da 

Portaria n® 14/2024 de 04 de janeiro de 2024. 

7.6. A Fiscalizagédo do contrato ficara a cargo do funcionario Aline Munique Silva, Diretora 

do departamento de contabilidade, matricula n°822-1 formalmente, sendo o servidor 

responsavel que devera responder pelas atribuicdes inerentes ao Fiscal do Contrato. 

8. DOS CRITERIOS E PRAZOS PARA PAGAMENTO 

8.1. Em contraprestacao aos servigos executados, o pagamento sera efetuado em favor do 

Contratada, apos vistoria, recebimento definitivo e aceite dos servigos pelo servidor da 

AESGA designado como fiscal do contrato, tendo a AESGA o prazo de até 30 (trinta) dias 

corridos para a efetivacao do pagamento, mediante a apresentacéo da fatura (nota fiscal), e 

comprovacdo da manutengdo das exigéncias da habilitagédo, certiddes Negativasde Débito 

Federal, Estadual, Municipal, FGTS e Trabalhista, tudo processado legalmente. 

8.2. Nenhum pagamento sera efetuado a Contratada, enquanto pendente de liquidagao 

qualquer obrigagcdo financeira que lhe for imposta, em virtude de penalidade ou 

inadimpléncia, sem que o atraso gere direito a acréscimos de qualquer natureza. 

__ 8.3. A Nota Fiscal/Fatura da Contratada tem que possuir o mesmo CNPJ dos documentos 

apresentados no processo de contratagédo, sob pena de nao ser processada endo paga. 

8.4. Constatando-se qualquer incorrecdo na Nota Fiscal, bem como, qualquer outra 

circunstancia que inviabilize seu pagamento, o prazo para pagamento constante do item 

acima fluira a partir da respectiva regularizagao. 

o 
Gustavo de Lira Santos 

Dlretor Administrativo e Financeiro iretora do departamento de contabilidade 

Garanhuns, 02 de fevereiro de 2024. 
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Autarquia do Ensino Superior de Garanhuns - A 

Faculdades Integradas de Garanhuis - FACIGA 

PROCESSO DE DISPENSA N° 004/2024 

FUNDAMENTACAO: INCISO II, ART. 75, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021 E ALTERACOES 
POSTERIORES. 

RELATORIO 

Através de solicitagdo, emitida em 23 de janeiro de 2024, a Diretora do Departamento 

de Contabilidade, Aline Munique Silva, solicita a contratacdo de empresa para a prestacdo de 

~ servicos com fornecimento de software para manutengdo do Portal da Transparéncia da 

AESGA, para o exercicio de 2024. 

Ressalta-se que a Contratacdo do Servico de manutencdo do uso do Portal da 

Transparéncia Pulblica, visa atender a Lei de Acesso a Informagdo (Lei 12.527/2011), a Lei da 

Transparéncia (LC 131/2009) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), presumindo que 

a transparéncia publica tem por objetivo aumentar 0s mecanismos de fiscalizagéo por parte da 

sociedade, sobre os recursos publicos recebidos pelas Administracbes Publicas Municipais, e 

garantir o acompanhamento de sua devida e efetiva aplicagcao nos fins a que se destinam. 

Dessa forma, justifica-se, portanto, a presente contratacédo pela real necessidade de 

se manter servicos de acesso e disponibilidade das informagdes e prestagdo de contas em 

tempo real no Portal da Transparéncia da AESGA, em atendimento as normativas e legislacao 

supracitada. 

— Diante do exposto, mediante autorizagdo da presidente da AESGA, Sra. Adriana 

Pereira Dantas Carvalho, foi dado prosseguimento aoc competente Processo de Dispensa 

Licitacdo, em razdo de valor, com fulcro no artigo 75, 1, da lei 14.133/2021. 

O presente documento propde-se a relatar o atendimento aos dispositivos legais 

exigidos para a formalizagédo da Dispensa de Licitagdo n® 004/2024, que tem como objeto a 

contratagdo de empresa para prestacdo do servigo de manuten¢do de cessao de usc do Portal 

da transparéncia da AESGA, com o objetivo de tornar piblico os atos e dados sobre orgamento, 

receitas e despesas publicas, recursos transferidos e remuneracio de servicos ptiblicos no 

exercicio financeiro 2024 da Autarquia do Ensino Superior de Garanhuns. 

1. DO EMBASAMENTO LEGAL: 

A presente contratac@o possui fundamento na Lei Federal n® 14.133/2021, artigo 75, I, 

verbis: 
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Art. 75. E dispensavel a licitagéio: 5, £ 

[l - Para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.066; 
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras; 

2. DA RAZAO DA ESCOLHA 

A empresa selecionada para prestagdo dos servicos em epigrafe foi a M K 

TECNOLOGIA E SEGURANCA LTDA ME, inscrita no CNPJ n° 15.654.082/0001-65, sediada na 

Praga Senador Teotdnio Vilela, n° 99, Andar, 2, Sala 202, Bairro Nossa Senhora das Dores, 

Caruaru, PE. 

A razdo da escolha da empresa M K TECNOLOGIA E SEGURANCA LTDA ME 

justifica-se ainda pelo pleno atendimento as exigéncias legais e as necessidades especificas 

desta Autarquia, e por ndo haver nada nos autos que macule a sua reputacéo ético-profissional, 

tendo em vista que a contratada ja vem prestando a AESGA desde o exercicio anterior. 

A contratagdo da empresa M K TECNOLOGIA E SEGURANCA LTDA ME, para a 

prestacéo do servico de manutencéo de cesséo de uso do Portal da transparéncia da AESGA, 

com o objetivo de tornar puablico os atos e dados sobre orcamento, receitas e despesas 

publicas, recursos transferidos e remuneracéo de servicos publicos no exercicio financeiro 2024 

da Autarquia do Ensino Superior de Garanhuns, encontra, pois, suporte juridico no inciso no 

artigo 75, I, da Lei n® 14.133/2021. 

3. DA JUSTIFICATIVA DE PRECO 

. A exemplo dos requisitos legais do artigo 75, I, da Lei 14.133/2021, foi realizada 

pesquisa de precos, conforme documentos juntados aos autos, bem como a justificativa de 

compatibilidade com os precos de mercado emitida pela Chefe de Planejamento da AESGA,, 

gue tambem se fazem presentes nos autos, além da empresa especializada possuir atividade 

compativel com o objeto da contratacdo. 

Tem-se que o valor apresentado na proposta de pregos da Contratada foi o mais 

vantajoso entre as propostas de precos apresentadas a esta Autarquia, tendo em vista ser o 

menor valor orgado para a prestagdo dos servigos, conforme documentacdo em anexo. Este 

valor se deu no importe global de R$ 7.200,00(sete mil e duzentos reais). 

Desta forma, conforme meméria de calculo apresentada e demais orgamentos 

fornecidos, verifica-se que o valor proposto estd compativel com o menor preco praticada no 

mercado para servicos do mesmo porte. 
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da normalidade, porquanto atendem as especificidades da presente contratacdo, de modo que 

ndo se verifica qualquer discrepancia ou ilegalidade, sendo vantajosos para esta IES. 

4. DA CONCLUSAO 

Sendo assim, verifica-se que a contratacdo direta da empresa M K TECNOLOGIA E 

SEGURANCA LTDA ME, inscrita no CNPJ n° 15.654.082/0001-65, através de Dispensa de 

Licitacdo, atende aos requisitos legais previstos nos artigos 75, 1l da Lei Federal n° 

14.133/2021. 

Y Garanhuns, em 02 de fevereiro de 2024. 

ustavo de Lira Santos 

Diretor Administrativo Financeiro 
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PARECER JURIDICO N° 14/2024 

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. 
LICITACOES E CONTRATOS. PARECER 
JURIDICO. DISPENSA. CONTRATACAQ 
DIRETA EM RAZAO DO VALOR. 
LEGALIDADE. ART. 75, Il DA LElI N° 
14.133/2021. DECRETO N° 049/2023. 
POSSIBILIDADE. 

| - DAS CONSIDERAGOES INICIAIS 

O parecer juridico, nas palavras de Hely Lopes Meirelles?, consiste em um ato 

enunciativo cujo teor, neste caso, se limita a emitir uma opinido sobre determinado 

assunto, sem que haja vinculagdo ao seu conteudo. 

Assim sendo, incumbe a esta Assessoria a emissao deste ato, nos termos do 

requerimento formulado. 

Neste sentir, este parecer & emitido sob o prisma estritamente juridico, ndo 

lhe competindo adentrar & conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no 

ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente 

técnico-administrativa, a respeito de valores e quantitativos, em razdo de carecer de 

competéncia para tal, além disso, este parecer possui carater meramente opinativo, 

nao vinculando, portanto, a decisdo do gestor desta Autarquia. 

Il - DOS FATOS 

A Assessoria Juridica da AESGA, foi provocada pelo Diretor Administrativo e 

Financeiro da AESGA, no dia 06.02.2024, a emitir andlise e parecer acerca da 

possibilidade de Dispensa de Licitagdo (Processo Licitatorio n® 004/2024, Dispensa 

de Licitagao n® 004/2024), cujo objeto é a “contratacdo de empresa especializada na 

prestagdo de servicos de manutengao e cessao de uso do Portal da Transparéncia 

da AESGA, com o objetivo de tornar publico os atos e dados sobre o orgamento, 

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro — 42. ed. — Sao Paulo: Malheiros, 2016. 
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publicos no exercicio financeiro de 2024 da Autarquia do Ensino Superior de 

Garanhuns - AESGA”. 

Verifica-se nos autos solicitagdo da Secretaria de Finangas e Orgamento 

requerendo ao Departamento de Contratagdes a contratagdo de empresa para a 

prestagdo de servicos com o fornecimento de software para manutengao do Portal 

da Transparéncia da AESGA, para o exercicio de 2024. 

— A par disso, consta no Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, a 

justificativa que a necessidade da contratagdo visa atender a Lei de Acesso a 

Informagdo (Lei 12.527/2011), a Lei da Transparéncia (LC 131/2009) e a Lei de 

Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), objetivando a manutengdo e cesséo de uso do 

Portal da Transparéncia da AESGA. 

Ha nos autos aviso de cotagao publicado no Diario Oficial dos Municipios do 

Estado de Pernambuco — AMUPE, contendo o objeto com prazo para entrega das 

cotacbes, a fim de se chegar a proposta mais vantajosa para a administragio 

publica. 

Presente nos autos justificativa da Chefe de Planejamento da AESGA 

informando que ante a auséncia no sistema do Banco de Precos, a obtencédo dos 

—~ orgamentos se deu com fundamento no art. 21, paragrafo primeiro, do Decreto 

Municipal n® 049/2023. 

Dispensado o Estudo Técnico Preliminar, nos termos do art. 19, §1°, |, do 

Decreto Municipal n® 049/2023, o qual prevé que: “Facultativa nas contratagbes 

diretas enquadradas nas hipoteses dos incisos |, II, VIl e VIl do art. 75 da Lei 

14.133/2021, na hipotese do §7° do art. 90 da Lei n° 14.133/21, bem como nas 

solugbes submetidas a procedimentos de padronizacdo ou que constem em 

catalogos de padronizagdo de compras e servigos”. 

Diante desse cenario, esta Autarquia visa a contratagao da empresa M K 

TECNOLOGIA E SEGURANCA LTDA ME, inscrita no CNPJ sob o n° 

15.654.082/0001-65, cujo prego proposto foi na quantia de R$ 7.200,00 (sete mil e 

duzentos reais), estando em conformidade com os preceitos do art. 75, I, da Lei n° 
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14.133/21, e suas alteragdes, sendo o menor prego apresentado para realizagao dos 

servigos, presente nos autos, a razdo da escolha e a justificativa de preco. 

Verifica-se no Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, que objetiva- 

se com a contratagdo em tela, a manutengdo da cessdo de uso do Portal da 

Transparéncia da AESGA, tornando publico os atos e dados sobre orgamento, 

receitas, despesas publicas, recursos transferidos e remuneragao dos servidores 

publicos, no exercicio financeiro de 2024. 

—_ Oportuno ressaltar que foi acostado no Termo de Referéncia, a existéncia de 

dotagdo or¢gamentaria para o contrato, o prazo de vigéncia da contratagéo, o valor 

mensal e global do contrato, bem como demais requisitos legais para o documento 

em exame. 

Isto posto, demonstra que os autos apresentados foram regularmente 

formalizados e encontram-se instruidos, no que importa a presente analise, até o 

limite documental apresentado a esta Assessoria nesta data. 

Para subsidiar a analise do pedido, foi colacionada a documentacgéo a seguir: 

a) Termo de referéncia; b) Extrato de convocagao no Diario Oficial - AMUPE; c) 

Proposta da empresa a ser contratada; d) demais propostas enviadas com valores 

superiores; e) Documento de Formalizagao da Demanda; f) solicitagbes, justificativas 

— e relatério contendo a razdo da escolha. 

Era o que havia de interessante a relatar, passo a fundamentar. 

Ill - FUNDAMENTACAO JURIDICA 

Em analise da documentagdo encaminhada, cumpre elaborar as seguintes 

consideragoes, como expressa posicado meramente opinativa sobre a contratagao 

em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferigcéo técnico- 

juridica que se restringe a analise dos aspectos de legalidade nos termos do Artigo 

53, §4° da Lei n® 14.133/21, afericao que, inclusive, ndo abrange o conteldo de 

escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisao 

contratual, em seu dmbito discricionario. 
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Inicialmente, quanto a questdo procedimental, verifico que o presente 

procedimento administrativo consta requisigaol/justificativa acerca da necessidade do 

servico a ser realizado, bem como autorizagéo da autoridade competente permitindo 

o inicio do processo de contratacdao; indicagdo da existéncia de dotagao 

orgamentaria especifica para cobertura/realizagdo da despesa; manifestagéo pela 

aplicagdo ao caso concreto da hipotese legal de dispensa de licitagao (Art. 75, Il da 

Lei n° 14.133/2021) e publicacdo no Diario Oficial para empresas interessadas 

—_ apresentarem cotacdes de precgos para viabilizar e instruir a Dispensa de Licitacdo. 

Conforme constante na documentagédo acostada a empresa M K 

TECNOLOGIA E SEGURANCA LTDA ME., apresentou o valor global de R$ 

7.200,00 (sete mil e duzentos reais). 

De inicio, cabe ressaltar, que a licitagdo € procedimento obrigatorio a 

Administragédo Publica para efetuar suas contratagdes, consoante preceitua o art. 37. 

Inciso XXI, Constituicao Federal, de 05 de outubro de 1988, ressalvados os casos 

em que a Administragdo pode ou deve deixar de realizar licitagdo, tornando-se 

dispensada, dispensavel e inexigivel. 

Entretanto, a Lei n® 14.133/2021, no inciso Il do art. 75, preceitua que pode-se 

haver a dispensa de licitagdo quando o valor da contratacdo ndo compensar os 

—~ custos para a Administragdo com o procedimento licitatério. 

Nesses casos, € importante observar que a prestagdo de servigos deve ser 

programada na iotalidade, com previsdo de custos atual e final e dos prazos de 

execugao. Assim como o valor relativo a estimativa da despesa deve corresponder 

ao total da compra ou do servico, a fim de que o objeto da licitagdo ndo venha a ser 

fracionado para fugir de modalidade superior ou enquadrar-se na hipotese de 

dispensa. 

De mais a mais, infere-se plausivel a aplicacao do artigo 75, inciso Il, da Lei 

n°® 14.133/2021, ao caso em tela, que dispde, in verbis: 

“Art. 75. E dispensavel a licitagdo: [...] 

Il - para contratagé@o que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta 

mil reais), no caso de outros servigos & compras)” 
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Por sua vez, o Decreto n® 11.871/2023, modificou os limites para contratagao 

direta, no caso de outros servigos e compras, inserido no artigo 75, inciso Il da Lei n® 

14.133/2021, para o valor de R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis 

reais e dois centavos). 

Isto posto, nos casos em que a referida contratagao versar sobre contratagéo 

de um servico e tiver um valor global inferior ao de R$ 59.906,02 (cinquenta e nove 

mil novecentos e seis reais e dois centavos), é possivel que ocorra a Dispensa de 

Licitagdo, visto que nao é plausivel a espera de um longo e regular processo 

licitatorio com procedimentos especificos para contemplar uma necessidade que 

corresponde ao interesse publico, além de impor a Administracao um gravame 

demasiado. 

A licitacao dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles, "é aquela que a prépria 

lei declarou como tal". José Santos Carvalho Filho acrescenta que esta se 

caracteriza pela circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser 

realizado, mas que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador ndo torna-lo 

obrigatdrio. Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, ja que a 

licitagdo ndo € proibida. Entretanto, este deve levar em conta que a realizagdo do 

certame deve também ser vantajosa para a Administragéo e respeitar o principio da 

economicidade, configurado no caso em comento, 

Outrossim, constata-se que ha a indicagdo de disponibilidade orgamentaria 

para referida contratagao, ha comprovagao que a empresa a ser contratada, além de 

ter ofertado o menor precgo, ja presta servicos a AESGA desde o exercicio anterior, 

pelo que, diante de todo o contexto do presente processo administrativo, cré-se na 

plena legalidade na contratacdo, ndo havendo obices aparentes para que se 

proceda mediante dispensa excepcionalmente neste caso. 

Conclui-se que, o referido processo administrativo, procura atender as 

finalidades da Lei (Objeto, publicagdo, Prego, Recursos Financeiros), nos termos do 

artigo 75, Il, da Lei n® 14.133/2021, através de Dispensa de Licitacdo para suprir as 

necessidades da Autarquia do Ensino Superior de Garanhuns - AESGA, 
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observando-se que deve-se atender as formalidades atinentes aos reqmsflos do art 

23 da referida Lei. 

F 4 

IV — CONCLUSAO 

Diante o exposto, pautando-me nas informagdes e documentos trazidos aos 

autos, bem assim diante das peculiaridades do caso concreto, sem adentrar 

obviamente, no que se refere & conveniéncia e oportunidade da contratacdo direta 

via dispensa, OPINA esta Assessoria pela POSSIBILIDADE da contratagdo por 

meio da licitagao dispensavel em razdo do valor mormente para garantir o acesso e 

disponibilidade das informacgdes e prestacdo de contas em tempo real no portal da 

transparéncia da AESGA, com o objetivo de tornar publico os atos e dados sobre 

orcamentos, receitas, despesas publicas, recursos transferidos e remuneracgéo de 

servidores publicos no exercicio financeiro de 2024, desde que todas as 

formalidades legais exigidas sejam plenamente atendidas. 

Abstém-se esta Assessoria, de apreciar valores e quantitativos, por carecer 

de tal competéncia. 

Este € o parecer, salvo melhor juizo. 

Garanhuns, 07 de fevereiro de 2024. 

Assess ia da Pre ldenc;la 

OAB/PE 30.555 
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CONTROLADORIA INTERNA GERAL 

ANALISE DE CONTROLE N° 006/2024. 

ORIGEM: DEPARTAMENTO DE CONTRATACOES - AESGA 

A Sra. Rosilane Régis da Costa Sobrinho 

Processo Licitatorio n° 004/2024. 

— Dispensa de Licitacao n°® 004/2024. 

EMENTA: Exame de Processo de Dispensa de Licitacao. 
Cumprimento do Art. 31 e 74 da Constituicdo Federal. Lei 

Municipal n° 4.054/2014, Lei Federal n°® 14.133/21 e do 
Decreto Municipal n® 049/2023. 

1. OBJETO 

1.1 O objeto da presente Dispensa de Licitacdo é a contratagdo de empresa 

= especializada na prestacdo de servicos de manutengéo e cessao de uso do Portal da 

Transparéncia, com o objetivo de tornar plblico os atos e dados sobre orgamento, 

receitas e despesas publicas, recursos transferidos e remuneracao dos servidores da 

Autarquia do Ensino Superior de Garanhuns - AESGA. 

2. INTRODUGAO 

2.1. No cumprimento das atribuicdes estabelecidas nos arts. 31 e 74 da Constituicao 

Federal, na Lei Municipal n°® 4.054, de 15 de setembro de 2014, e demais normas que 

regulam as atribuicdes do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio do 

controle prévio e concomitante dos atos de gestao e, visando orientar o Administrador 

Publico. 

2.2. Outrossim, n&o obstante o cumprimento de suas obrigagdes aqui apontadas, este 

,Orgao de Controle, visando garantir maior transparéncia, moralidade, controle de 

Avenida Caruaruy, 508 - Heliopolis / CEP: §5295-380 / Garanhuns - PE 

(87) 3763-8250 / CNPI: 11,224 920/0001-00

P
O

R
T

A
L D

A
 T

R
A

N
S

P
A

R
E

N
C

IA
http://cloud.it-solucoes.inf.br/transparenciaM

unicipal/dow
nload/72-20250415142216.pdf

assinado por: idU
ser 239



~ Autarquia do Ensino Superior de Garanhuns - AESGA 

Faculdades integradas de Garanhuns - FACIGA 

CONTROLADORIA INTERNA GERAL ‘z\ii’; ; 
AESTGI 

legalidade e do patriménio publico, usualmente, aconselha aos gestores publicos 

acerca do cumprimento dos requisitos minimos necessarios para efetivacdo do 

certame e das contratagdes e parcerias (convénios, acordos e etc.), demonstrando, 

sempre que reputa conveniente, as recomendacdes/determinagdes dos orgéos de 

controle externo. 

3. DO RELATORIO 

o 3.1. Pertinente ao presente requerimento enviado através de Cl S/N — Departamento 

de Contratagdes - AESGA, recebido no dia 06 de fevereiro de 2024, com o fito de 

examinar o Processo Administrativo epigrafado, versando sobre Dispensa de 

Licitacao; 

3.2. Consta nos autos a solicitagdo dos servicos, pleiteado pelo Departamento de 

Contabilidade; 

3.3. Consta nos autos o Aviso de Cotacao Publicado no Diario Oficial dos Municipios 

- AMUPE, com as comprovagées dos recebimentos das cotacées; 

3.4. Encontra-se nos autos a Justificativa emitida pela Chefia de Planejamento — 

AESGA, quanto a obtencgdo dos orcamentos em atendimento ao Decreto Municipal n° 

—~ 049/2023; 

3.5. Foi anexado o Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD; 

3.6. Consta a Autorizagéo da Presidente Sra. Adriana Pereira Dantas Carvalho, para 

a contratacao; 

3.7. Consta solicitacao ao Departamento de Contabilidade acerca da dotacao 

or¢camentaria e disponibilidade financeira para a contratacgao; 

3.8. A Secretaria de Finangas e Orgamento prestou a informagdo da dotagao 

or¢gamentaria e da confirmacao da disponibilidade financeira para contratacio; 

3.9. Verifica-se que consta o Termo de Referéncia com as devidas justificativas para 

a contratacao; 
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- — 

3.10. Consta, por fim, andlise juridica da legalidade da contratagao, conforme Parecer 

Juridico n® 12/2024, acostado aos autos. 

4. DA ANALISE 

4.1. Em analise dos autos, cabe-nos, desde ja, trazer a aplicagdo das regras 

constitucionais que disciplinam a matéria, invocando-se, assim, dentre outros, o Art. 

37, inciso XX| da CF/88, in verbis: 

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos 
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios 

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, 
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela 

Emenda Constitucional n® 19, de 1998). 

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagado, as obras, 

servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo 

de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os 

concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de 
pagamento, mantidas as condi¢Ses efetivas da proposta, nos termos 

da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica 
e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das 
obrigactes. (Regulamento). 

4.2. As contratagbes publicas devem ser precedidas da realizagdo de certame 

licitatorio, cumprindo ao administrador a escolha da avenga que seja mais vantajosa 

ao interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, e da isonomia, 

gque regula a participagao dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da 

Constituicao da Republica de 1988 e da Lei Federal n® 14.133/2021. 

4.3. A Lei Federal n° 14.133/2021, que em seu artigo 75 excepcionou a regra da prévia 

licitagao, ora em razao de situagdes de flagrante excepcionalidade, onde a licitacio, 

em tese, seria possivel, mas pela particularidade do caso, o interesse publico a 

), reputaria inconveniente, como € o caso da Dispensa de Licitagao. 
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Autarquia do Ensino Superior de Garanhuns - AESGA 

Faculdades integradas de Gqmnhum ~ FAGIGA 

CONTROLADORIA INTERNA GERAL 

4.4, Dispensa de licitacéo é tratada no artigo 75, da Lei Federal n® 14.133/2021, que 

prevé, as hipéteses em que a licitagdo € dispensavel. 

4.5. Diante de situacbes de inviabilidade de competicdo, a propria lei estabelece 

hipoteses de dispensa de licitagdo, conforme previsto no art. 75, da Lei Federal n° 

14.133/2021, autorizando a Administracdo a realizar contratagédo direta para o 

processo em comento. Sendo vejamos: 

Art. 75. E dispensavel a licitag&o: 

[ 
Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta 
mil reais), no caso de outros servicos e compras; 

4.6. Cumpre mencionar que o Decreto Federal n°® 11.871/2023, atualizou o valor 

referente ao dispositivo do inciso |l do artigo 75, da Lei Federal n° 14.133/2021, 

passando este a corresponder a R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e 

seis reais e dois centavos). 

4.7. Ainda, visando regulamentar a Lei Federal n® 14.133/2021, no ambito do 

Municipio de Garanhuns, o Decreto Municipal n° 049/2023, estabelece que: 

Art. 24 — O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de 

inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido em 
conformidade com os requisitos legais e regulamentares, contendo no 

minimo os seguintes documentos: 

| - Documento de formalizacéo de demanda e, se for o caso, estudo técnico 

preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto 
executive, quando estes se mostrarem necessarios; 

Il — Valor estimado, que devera ser calculado na forma estabelecida no art. 
21 desta Lei; 

Il - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o0 caso, que demonstrem o 
atendimento dos requisitos exigidos; 

IV - Demonstragao da compatibilidade da previséo de recursos orcamentarios 

COm O Compromisso a ser assumido; 

V - Comprovag&o de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao 
e qualificagdo minima necessaria; 

VI - Razéo da escolha do contratado; 

VII - Justificativa de preco; 
VIII - Autorizagae da autoridade competente. 
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Autarquia do Ensino Superior de Garanhuns - AE . 

Faculdades Iintegradas de Garanhuas - FACIGA 

CONTROLADORIA INTERNA GERAL 

4.8. Assim, fica claro a autorizac&o legal na contratagéo do objeto pretendido, atendido 

as formalidades legais, assim como o limite de valor estabelecido por lei. 

4.9. Por fim, o Decreto Municipal n® 049/2023, em seu artigo 19, § 1° inciso |, 

estabelece que a elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar — ETP e facultativa, para 

as contratacdes diretas enquadradas nos incisos |, I, VII, e VIl do artigo 75 da Lei 

Federal 14.133/2023. 

_ 5. DA RECOMENDAGAO 

5.1. Recomenda-se que, se acoste ao Processo certiddes e/ou documentos afins, com 

vistas ao atendimento do requisito previsto no inciso V do artigo 72 da Lei 14.133/2021 

e inciso V do artigo 24 do Decreto Municipal n® 049/2023. 

6. CONCLUSAO 

6.1. Na analise desta Controladoria Geral, opina pelo envio do Processo Dispensa de 

Licitag&o na integra para criteriosa apreciagao dos autos a Exm® Sra. Presidente da 

Autarquia do Ensino Superior de Garanhuns — AESGA, para os devidos 

encaminhamentos e providéncias 

. Este € o nosso opinativo, salvo o melhor juizo. 

Garanhuns — PE, 07 de fevereiro de 2024. 

ssuero Messias da Si 

\dontrmador Geral Interno da AESGA 
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Superior de Garanhuns - AESGA 

TERNMO DE RATIFICACAQ 

RECONHECO E RATIFICO a Dispensa de Licitagdo n°® 004/2024, considerando 

o parecer favoravel emitido pela Assessoria Juridica da Presidéncia, e tendo constatado 

gue o procedimento atendeu a legislaca@o pertinente em toda a sua tramitacdo, com 

fundamento no artigo 75, Il, da Lei Federal n® 14.133/21 e demais alteragbes legais 

. posteriores, cujo objeto & a contratagao de empresa especializada na prestacdo de 

servicos de manutencgéo e cessao de uso do Portal da Transparéncia da AESGA, com 

o objetivo de tornar publico os atos e dados sobre orgamento, receitas e despesas 

publicas, recursos transferidos e remuneracdo de servidores publicos no exercicio 

financeiro de 2024 da Autarquia do Ensino Superior de Garanhuns - AESGA, que tem 

como contratada a empresa M K TECNOLOGIA E SEGURANCA LTDA, inscrita no 

CNPJ n® 15.654.082/0001-65, conforme documentos em anexo. 

Emita-se a nota de empenho e, sendo o caso o respectivo Contrato, e as 

publicacdes necessarias. 

Garanhuns, 15 de fevereiro de 2024. 

Adriana Pereira Dantas Carvalho 
Presidente da AESGA 

(.02 %7 
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